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Rechtsextremismus — Ursachen und Gegenstrategien

Einleitung

Rechtsextremismus ist eine Gefahr fur die DemokratieseDAussage nutzt auch durch langjéhrige
und stete Wiederholung nicht ab, sie ist immer noch aktuell und. \Renan andern die geringen
Stimmanteile der rechtsextremistischen Parteien bei dereBtagbwahl im Jahr 2002 ebenso wenig
wie der Rickgang der rechtsextremistisch motivierterft&tem in Nordrhein-Westfalen im gleichen
Zeitraum. Wabhlerfolge und Straftaten sind aber nur zwei vonrvigéstandteilen, aus denen sich das
Bild des Rechtsextremismus zusammensetzt. Bei der Bekamgbégrigechtsextremismus ist es daher
wichtig, das ganze Spektrum der denkbaren Handlungsfelder und chié@gfien im Blick zu behal-

ten.

Der vorliegende Bericht wurde im Mai dieses Jahres demchuss flr Innere Verwaltung und Ver-
waltungsstrukturreform des nordrhein-westfélischen Landtags Ubergeben.

Ziel des Berichts ist nicht ausschlieRlich, einen Uberblick iMiégliche Ursachen von Rechtsextre-
mismus zu geben. Vielmehr soll zusatzlich gezeigt werdercheehodernen Strategien und Modelle
zur Bekampfung des Rechtsextremismus gegenwartig in Politikesdllschaft entwickelt oder auch

bereits in der Praxis angewendet werden.

Neben einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnissen standervVeldassungsschutz NRW erst-
mals auch Ergebnisse aus eigenen Befragungen von Rechtsegineiinistine Auswertung zur Ver-
fugung. So konnten Gesprache mit Skinheads, Neonazis und potenzigdigieigern aus der rechts-

extremistischen Szene gefihrt und fur einen detaillierte Analyseztjeverden.

Eine wesentliche Aufgabe des Verfassungsschutzes NRW idteeBevolkerung tber verfassungs-
feindliche Tendenzen zu informieren und aufzukléaren. Dazu gehdrt endggliche Auswege aus dem
Rechtsextremismus aufzuzeigen. Ideen und Denkanstol3e ergeben sicdutlabeschiedenen Hand-
lungsfeldern. Ob Schulen oder Familien, Unternehmen oder PolizeikRaler Medien: in vielen
Bereichen gibt es erfolgversprechende Ansatze, die tedvibeieits in die Praxis Ubertragen wurden.
Der Bericht versucht Hinweise darauf zu geben, was in Zuketéingwerden kann und welche In-
strumente erforderlich sind. Er versucht zu verdeutlichen, daggedieinsame gesellschaftliche An-
strengung und das Engagement aller Blrger unabdingbare Vorangsetfir eine erfolgreiche Be-

kampfung des Rechtsextremismus sind.
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1. Grundlagen

Im Arbeitsbereich 'Gesellschaftswissenschatftliche Aralydes Verfassungsschutzes NRW befassen
sich Wissenschaftliche Mitarbeiter unter anderem mit Konzepieh Theorien zur Erklarung des
Phanomens Rechtsextremismus. In Verbindung mit dem klassischbadBamgsauftrag einer Ver-
fassungsschutzbehodrde kdnnen so eigene Beobachtungen und wissenscRafttichungsergebnisse

verknipft werden.

1.1  Ziel der vorliegenden Analyse
Grundsatzliches Anliegen dieser Analyse ist es, der Palittk anderen Interessierten Erkenntnisse
aus den umfangreichen Forschungsarbeiten zum Thema Rechtsaxinenim Verbindung mit Er-

kenntnissen aus eigenen Beobachtungen und Befragungen vorzustellen.

Nach einer kurzen Einfiihrung in das Thema wird ein Uberblick idseschiedene wissenschaftliche
Erklarungsansatze fur die Entstehung von Rechtsextremisngebaye Anschlieliend wird der Ver-
such unternommen, eigene Erkenntnisse in diese Modelle einzuordeser Bericht schliel3t jedoch
nicht mit dieser Ist-Analyse ab — es werden auch mdégliche Aesaugg) dem Rechtsextremismus be-
trachtet. Neben die Darstellung der Aktivitdten des Landed/Rten neuere Vorschlage und Ansat-

ze, unter anderem aus jiingsten wissenschatftlichen Untersuchungen.

1.2  Rechtsextremismus in Nordrhein-Westfalen

Die Entwicklung des Rechtsextremismus in Nordrhein-Westfadam kicht isoliert von der bundes-
weiten Entwicklung gesehen werden. Vor allem aufgrund von Essigmioder Aktionen, die in der
gesamten deutschen Offentlichkeit fur Aufsehen sorgen, lassehiiéig auch fir die Bundeslander

Entwicklungstendenzen feststellen oder vorhersagen.

1.2.1 Rickblick

Die Bundesrepublik Deutschland hat — vereinfacht dardiestblis heute drei Wellen des Rechtsex-
tremismus erlebt: Die erste endete 1952 mit dem Verbot dbtsextremistischen Sozialistischen
Reichspartei (SRP), die zum Sammelbecken ehemaliger N3Digkeder geworden war. Die zwei-
te drickte sich im Erstarken der NPD in den spaten 60er Jalsedia insgesamt in sieben Lander-

parlamente einzog und nur knapp den Einzug in den Deutschen Bundestag verpasste.

Die dritte Welle schlieR3lich begann Anfang der 90er Jahre, detm1$89 erlebten rechtsextremisti-
sches Gedankengut und fremdenfeindliche Gewalt in Ost- und Westdantseine bedrohliche Re-

naissance. Spatestens mit den Anschlagen von Rostock, Mélln unde®oli992/93 war klar, dass es
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unter bestimmten Bedingungen an jedem Ort zu Auswiichsen rechteit @®emmen kann. Diesen

weltweit bekannt gewordenen Fanaltaten folgten wiederum Wellersextitgmistischer Straftaten.

1.2.2 Die Entwicklung rechtsextremistischer und fremdenfedlicher Straftaten in
NRW
Die Statistiken Uber politisch motivierte Straf- und Gewatdtt fir die Jahre 1996 bis 2002 lassen sich
aufgrund unterschiedlicher Bewertungskriterien nur eingeschrankeiargh.
Grund hierfur ist, dass sich die Konferenz der Innenministelainn 2001 mit dem Ziel, eine bundes-
einheitliche Erfassung und Bewertung politisch motivierter @iieri sicherzustellen, auf ein neues
System zur Definition politisch motivierter Kriminalitat veistigt hat.
Ausschlaggebend fiir die Reform war, dass die bisherigen Ratistas tatsdchliche Erscheinungs-
bild rechtsextremistischer und rassistischer Gewalt nichteithend darstellen konnten, da die
Bewertungskriterien nicht differenziert genug waren. Seit 28@ht deshalb nicht mehr der
ausschlief3lich auf Systemiiberwindung gerichtete ExtremismuBhegiittelpunkt der Definition,
sondern die tatauslosende politische Motivation des Téaters. Aul3erderdiev Deliktsqualitat nach
politisch motivierter Kriminalitat, politisch motivierter @altkriminalitdt und Terrorismus differen-
Pad.veranderte System hat zur Folge, dass die im folgendehrihstargestellten Zahlen fiir die
Jahre 2001 und 2002 nicht detailliert mit den Zahlen der vorhergeherutenvéaglichen werden

kénnen. Dennoch bieten sie einen Uberblick tiber die wesentlichen Entwicklungen.
Dem nordrhein-westfélischen Landeskriminalamt sind auf der Gagadies alten Erfassungssystems
von 1996 bis 2000 die in der nachstehenden Abbildung dargestellten xgrelmtéstischen Straftaten

gemeldet worden:

Abbildung 1 Quelle:LKA NRW

Rechtsextremistisch motivierte Straftaten

(ohne fremdenfeindliche Straftaten)

1600 1444

1400 —

1.129

1200 —
1000 809
710

800 —

600

400 —

200 38 E kA K 3 10 125

0 T - T - T - T - T
1996 1997 1998 1999 2000

. Straftaten insgesamt [ ] davon Gewalttaten



Rechtsextremismus — Ursachen und Gegenstrategien

Fur die Jahre 1992 bis 2000 ergibt sich in der Kategoridrelmdenfeindlichen Straftaten folgendes
Bild:

Abbildung 2 Quelle:LKA NRW

Fremdenfeindliche Straftaten
in NRW 1992 bis 2000
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Aus den Abbildungen lasst sich ersehen, dass die Zahl der fremdenfeim@tciaten unmittelbar
nach der Gewaltserie von Rostock, Mdlin und Solingen in den Jahren 1992 und 1993 detittich zur
ging und sich in den Jahren 1995 bis 1999 stabilisierte.

Bei den rechtsextremistisch motivierten Straftaten windeémdeutiger Riickgang in den Jahren 1997
bis 1999 erkennbar.

In beiden Darstellungen ist aber bemerkenswert, dass fur dag0hgegentber dem Jahr 1999 ein

deutlicher Anstieg der Straftaten zu verzeichnen ist.

Uber die Grunde fiir einen solchen Anstieg gibt es unterschiedlichessuffgen.

Eine Auffassung besagt, dass Straftaten auf spektakulagnisss zurtickgeflhrt werden kdnnen, die
unmittelbar zuvor die Berichterstattung in den Medien beherrscht haben.

Auf diese Weise kdnnten Rechtsextremisten gewissermalfien #at8transpiriert oder auch Aktio-
nen von Trittbrettfahrern provoziert werdén.

Im Jahr 2000 kommt dafir als Ereignis etwa der unaufgeklartex@ioffanschlag auf eine Dissel-
dorfer S-Bahn-Station in Frage.

! vgl. Brosius/Esser: Eskalation durch Berichtetstay? Massenmedien und fremdenfeindliche Gewaladzm
1995, S.195
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Eine weitere Auffassung geht davon aus, dass offentlichau§igknen tGber umstrittene Themen, vor
allem wenn sie sehr heftig gefiihrt werden, zu einer Zunahme \aftagtn fihren konnen. Es werde
dann gleichsam eine Spirale in Gang gesetzt, da die offenfhdkussion zu mehr Straftaten fuhre,

worauf es wiederum zu einer verstarkten Diskussion komme usw.

Zu nennen sind fur das Jahr 2000 etwa die Diskussion uber den Verbotsantrag gegen dia NieD ode
Erérterung von Malinahmen zur Eindammung des Rechtsextremismus, diestzondeinem Anstieg
rechtsextremistischer Straftaten beigetragen haben komidedann aber zu zielgerichteten Aktionen
von Politik und Gesellschaft fihrten, wie etwa dem 'Aktionsprogragiagen Rechtsextremismus' der
Landesregierung, dem landesweiten Biindnis 'Fir Toleranz und Zivileour&ggen Gewalt und

Fremdenfeindlichkeit' und auch vielen privat getragenen Initiativen.

Neben all diesen Grinden ist hinsichtlich des Anstiegs rechdsagtischer und fremdenfeindlicher
Straftaten im Jahr 2000 aber auch zu bericksichtigen, dass slidwaér Verfassungsschutzberichte
des Landes NRW von 1996 bis 2002 die Zahl der militanten Rechtsestgerand Skinheads konti-

nuierlich gestiegen ist.

Lag sie 1996 noch bei 400, so stieg sie nach einem einmaligdgdrigcim Jahr 1998 auf 910 im

Jahr 2002 (die Zahlen 1997-2001: 460, 410, 680, 720, 850).

Dass aber bei einem Anstieg der Zahl potenzieller Tater ddlsoReiner Zunahme der Straftaten

wachst, dirfte kaum verwundern.

Einschrankend ist jedoch anzufiihren, dass der Anstieg der Zamildanten Rechtsextremisten und
Skinheads teilweise auch auf genauere Erkenntnisse zurlickzufuhren ist

Die intensivierte Berichterstattung Uber rechtsextrenstséisStraftaten in den Medien hat dazu beige-
tragen, fur das Thema Rechtsextremismus gesamtgeselisbheihe hohere Sensibilitat zu schaffen.
In der Folge entstand ein verandertes Anzeigeverhalten ined@il@rung; dank aufmerksamer Bur-
gerinnen und Birger erhielten und erhalten die Ermittlungsbehdatemehr Vorféllen Kenntnis als
noch vor einigen Jahren. Auch Polizistinnen und Polizisten verhisith teilweise anders, insofern

als mehr Straftaten als rechtsextremistisch eingestuft unististdt) erfasst wurden.

Eine weitere Ursache fir die zunehmende Zahl der Strafsttderi Anstieg bei den Propagandadelik-
ten.
Hierzu zahlen die Straftatbestédnde der 88 86 und 86a StGB. Dahashsirafbar, Propagandamittel

bzw. Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen herzustelleverbreiten, vorréatig zu haben

2 vgl. Koopmans: Rechtsextremismus und Fremdenfieini#it als einwanderungs- und auslénderpolitisches
Problem, in: Andrea Grimm (Hg.): Rechtsextremisn@esstandsaufnahme, gesellschaftliche und politische
Folgerungen, Loccum 2000, S. 21
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und ein- oder auszufiihren, welche die Bestrebungen einer ehemaligealeazialistischen Organi-
sation, einer Nachfolgeorganisation oder einer rechtskraftig verbotenppesortsetzen sollen.
Propagandamittel sind Medien, die sich auf aggressive Wegengdie freiheitliche demokratische
Grundordnung richten. Kennzeichen sind Fahnen, Abzeichen, Uniformteile, Parolen und Geli3form
Im weiteren Sinne wird auch die Volksverhetzung — das heil3t dieufAizu Hass und Gewalt gegen
Bevolkerungsgruppen — nach § 130 StGB zu den Propagandadelikten gezphljaRdadelikte kon-

nen mit Freiheitsstrafen bis zu drei oder funf Jahren bestraft mwerde
Letztendlich durften alle diese Ursachen gemeinsam dazu fiaggethaben, dass fur das Jahr 2000
eine deutliche Zunahme der rechtsextremistischen und fremdditfedémd Straftaten zu konstatieren

ist.

Fur das Jahr 2001 wurde das oben beschriebene, neue Definitionssgsteatseronsequent ange-

wendet. Es ergaben sich folgende Werte:

Abbildung 3 Quelle:LKA NRW

Politisch motivierte Kriminalitat — rechts — 2001

Gewaltdelikte
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Sachbeschadigung

Bedrohung/Nétigung

sonstige Straftaten

1 10 100 1000 10000

Die Darstellung veranschaulicht, dass der grof3te Teil (83%peldtte im Bereich der so genannten
'Politisch motivierten Kriminalitét — rechts — Propagandadeliktemar
8% (123 Félle) der Delikte wurden als Gewaltdelikte eingestiafvon 120 Falle von Korperverlet-

zung, 2 Brand- und Sprengstoffdelikte und 1 Fall von Landfriedensbruch.

Um eine bessere Vergleichbarkeit dieser Zahlen mit deim dam alten System erhobenen Zahlen zu
ermoglichen, hat das Landeskriminalamt die aktuelle Definities Gewaltbegriffs auch auf die Fall-

zahlen des Jahres 2000 angewendet.
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Danach ist die Anzahl der Gewalttaten von 153 im Jahr 2000 auf nunmehr 123 zurlickgegang
Ein mit der gebotenen Vorsicht angestellter Vergleich degrschiedlichen Statistiken ergibt aul3er-
dem einen leichten Anstieg der Gesamtzahl der Straftatei® £ine merkliche Zunahme der Propa-

gandadelikte.

Fir das Jahr 2002 ergaben sich folgende Werte:

Abbildung 4 Quelle:LKA NRW

Politisch motivierte Kriminalitat — rechts — 2002

Gewaltdelikte

Beleidigungen

Propagandadelikte 1.476

Sachbeschadigung

Bedrohung/Nétigung

sonstige Straftaten
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Auch im vergangenen Jahr machten die Propagandadelikte mit 86%rdlsten Teil der Delikte im
Bereich der 'Politisch motivierten Kriminalitat — rechts atis. Der Anteil der Gewaltdelikte betrug
8%. Ihre Anzahl stieg um 7 auf 130 Félle, dazu zahlen 116 Falle von r¥érie¢zung, 6 Wider-
standshandlungen, 4 gefahrliche Eingriffe in den Bahnverkehr, & ¥@tl Raub, Erpressung oder
Freiheitsberaubung, 1 Brand- und Sprengstoffdelikt und 1 Fall von Landfriedensbruch.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Gesamtzahl der Falletisalh motivierter Kriminalitat um gut 20%
gesunken. Den groRten Anteil daran hat der Rickgang der fedtgesRropagandadelikte, deren
Zahl insgesamt um fast 29% gesunken ist.

Fur den Phanomenbereich "rechts" weist die Statistik gegeGessmttrend einen Anstieg der Fall-
zahlen um 9% aus. Dieser Anstieg ist zum Uberwiegenden Teileafidahme der Propagandadelik-
te zurlickzufihren. Fur die Einstufung dieser Taten ist nach emggsohen Polizei und Verfassungs-
schutz abgestimmten Verfahren die Bewertung der Verfassungdseharden mafgeblich. Da Pro-
pagandadelikte ganz Uberwiegend mit dem Rechtsextremismus inrdaeang stehen, werden sie
immer dem Phanomenbereich "rechts" zugeordnet, wenn keine k&gentgiligen Erkenntnisse vor-
liegen.

Da dieses Prinzip im Jahr 2002 konsequenter als zuvor angewandt worden ist,riviesgldeh zum

Vorjahr behutsam gezogen werden. Zwar ist die Zahl der Paadadelikte im Phéanomenbereich

6
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"rechts” um fast 23% gestiegen; dieser Anstieg ergilbt aber aus der konsequenteren Zuordnung.
Wahrend 2001 noch 1.402 Delikte keinem Ph&nomenbereich zugeordnet werden, koardga dies

im Jahr 2002 nur noch 500. Miteinander vergleichen kann man deshalb n@sdmt@ahl der Propa-
gandadelikte in den Jahren 2001 und 2002. Und diese Zahl ist um fast 29% gesunken.

Bezieht man die Zahlen fiir die Jahre 2001 und 2002 ebenso auf dieddrgaehoben fir die Jahre
zuvor, gelangt man zu &hnlichen Ergebnissen.

Das alles uberschattende Ereignis des Jahres 2001 waren digégesauf das World Trade Center in
New York und das amerikanische Verteidigungsministerium in Washingtdrl a8eptember.

Von diesem Zeitpunkt an wurde die 6ffentliche Diskussion in Deutschland von diesehl#gen und
den daraus zu ziehenden Konsequenzen beherrscht.

In den Monaten zuvor waren jedoch keine Themen auch nur anndhernd fiiendlitikeitswirksam,
eine gewisse Aufmerksamkeit fanden noch die Vorlage der Antéfjdas Verbot der NPD beim
Bundesverfassungsgericht und die zahlreichen Demonstrationen der Ne@mazi-Sz
Aufsehenerregende Straftaten, die mdglicherweise Nachahmeil dtlerettfahrer hatten nach sich
ziehen kbénnen, wurden ebenso wenig begangen.

Im Jahr 2002 wirkten die Themen des Vorjahres noch nach;rigséy die wie in den Jahren zuvor
die offentliche Diskussion hatten bestimmen konnen, fehlten inebtlehen. Die Bundestagswabhl
am 22. September 2002 brachte den rechtsextremistischen Pagdigien Erfolg, keine von ihnen
erreichte einen Stimmenanteil von 0,5%, der zur Teilhabe an ddickim Parteienteilfinanzierung
berechtigt hatte. Die rechtsextremistischen Parteien und @rupgen haben insofern weder dauer-
haft von der Diskussion uber die NPD-Verbotsantrage profinedh brachte ihnen die Instrumentali-
sierung der Antisemitismus-Debatte den Zulauf, den sie sich erhoffb hatte

Was kann man daraus schliel3en?

Die vom Rechtsextremismus ausgehende Gefahr ist nidniggergeworden. Dies belegen die nach
wie vor hohe Zahl der Gewalttaten, die weiter angestiegened8ainhilitanten Rechtsextremisten und
die groRe Zahl der Propagandadelikte. Neben dem weitgehenden Rehl#fentlichkeitswirksamen
Ereignissen und Straftaten haben aber nicht zuletzt die konsedtmhiag von Politik und Justiz
sowie die Ablehnung von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeiiten Teilen der Gesell-

schaft dazu beigetragen, dass die Zahl der Gewalttaten nicht weseargkctommen hat.

2. Theorien Uber die Ursachen von Rechtsextremismus

An dieser Stelle sollen Erkenntnisse zu den Ursachen von Rdcbitsismus dargestellt werden. Die
Sozialwissenschaften haben sehr verschiedene Ansatze eittwiekenso vielfaltig, wie die rechts-
extremistische Szene selbst ist. Auch wenn die Deutungereis#l widersprichlich erscheinen (sich

aber haufig auch erganzen), besitzt jede fir sich eine nachvollzadhigik.

7
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Vielfach beschranken sich die Theorien auf die Erklarung wiehiinzelaspekte, wie die Frage nach
den Eigenschaften eines Wahlers rechtsextremistischerdhaoer nach Persdnlichkeitsmerkmalen
rechtsextremistischer Straftater. Eine umfassende Andisenultikausalen und vielschichtigen Phé-
nomens Rechtsextremismus, die aus der Perspektive meloer@wssenschaftlicher Disziplinen
(z.B. Soziologie und Psychologie) erfolgen muss, ist nur schwerfdarblar und liegt — unter ande-

rem mangels kosten- und zeitintensiver Grundlagenforschung — bis heuteonicht

Die neuere Forschung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) in Miraled ebenso der Universitat
Jena — betont die Bedeutung eines bisher wenig beachteten Asleektdacht extremer Emotionen
und individueller biografischer Entwicklungen bei der Entstehunitsegtremistischer Denkmuster
und bei der Begehung entsprechender Gewalttaten (Wahl/ THalmitdritt 2001; Wahl/Tramitz

2001). Das Bundesministerium des Inn€2001) verdffentlichte Anfang April 2002 ebenfalls drei
Studien, die frihkindliche soziale Auffalligkeit vieler recksemistischer (Gewalt-) Tater als ein
zentrales Ergebnis benennen. Mit dieser Schwerpunktsetzung umriddest ansatzweise eine For-

schungsliicke geschlossen.

Die folgende Gliederung der Erklarungsansatze von Reclagdigtnus ist angelehnt an zwei Verof-
fentlichungen Armin Pfahl-Traugh-bers (1998, 1999), Wissenschaftliditarbeiter des Bundesam-
tes fur Verfassungsschutz. Diese Darstellung kann nur Ausscheittwissenschaftlichen Diskussion

wiedergeben.

21 Psychologische Deutungsmuster
Teile der Ursachenforschung zum Rechtsextremismus betogehofsgische, personlichkeitsbezo-
gene Merkmale. lhre Erkenntnisse bezieht diese Forschurtgsgchaufig aus Gewalttaterstudien,

das heil3t aus Gerichtsakten und/oder Befragungen mit einschlagig bemgef®elinquenten.

Besondere Beachtung fanden in der theoretischen Diskussion zudigctstudien zum autoritaren
Charakter' des Frankfurter Soziologen Theodor W. Adorno (1973/1950), dieutidl&je fur weitere
Forschung bildeten. Seine Hypothese war, dass die inneren Uberzengimegs Menschen — in poli-
tischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsiehein Denkmuster bilden. Vorurteilgeien
dabei kennzeichnend fur das Denkmuster eines autoritaren @maradker wiederum verschiedene
Merkmale aufweise, z.B. autoritare Unterwurfigkeit, audmeitAggression, Aberglaube oder Denken

in Stereotypeh Gegeniiber méchtigen Personen verhalten sich Menschen mitaaetoriCharakter

% Diese Merkmale sind Bestandteile der so genarfit@schismusBkalavon Adorno. Hierzu gehéren aufRer-
dem: Konventionalismus, Anti-Intrazeption (AbwelasdSubjektiven, Phantasievollen, Sensiblen), Machtd
ken und Kraftmeierei, Destruktivitat / Zynismuspfektivitat (Projektion unbewusster Triebimpulséd dig
AuRenwelt) und Ubertriebene Beschaftigung mit skemeé/organgen (Adorno, a.a.O., S. 45).

8
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unterwirfig und gehorsam, wahrend Schwachen Uberlegen und aggressiv begegnet titdlioxaa

ist die Ausbildung eines solchen Charakters Folge fruhkindlicher amitiefier Sozialisation.

Wichtiger als die familidiren Rahmenbedingungen (z.B. vollstindigeEltern- oder Patchwork-
Familie) scheint dabei dé&trziehungsstil zu sein: Ein autoritdrer Erziehungsstilt tefugr zur Entste-
hung eines autoritédren Charakters beim Kind bei als eindveligier, auf gegenseitigen Respekt zie-
lender Erziehungsstil, der dabei auch notwenige Grenzziehungerwveinhthlassigt. Auch Heitmey-
er/Muller (1995) konstatieren:

»Nicht ein Zuwenig an Autoritat, sondern umgekehrt ein Zwuaehutoritar-gewalttatiger Erziehung
bildet bei vielen der Befragten den Hintergrund emotionaler Desatieq |[...].«

Umgekehrt sei aber ein »Mangel an Aufmerksamkeit, Zuwendungrk&nnung und emotionaler
Néahe«haufig die Ursache familialer Auflésungsprozesse (so genannte »farbiaintegration«; vgl.
2.2).

Die Sozialisation wird auch als Ursache geschlechtsspesfiddhterschiede bei rechtsextremisti-
schen Orientierungen und bei der Herausbildung von Gewaltneigungerlaagés.a. Siller 1997).
Frauen sind wesentlich seltener an rechtsextremistischenflemadenfeindlichen Gewalttaten betei-
ligt. Das rechtsextremistische Einstellungspotenzial vomudfraunterscheidet sich zwar kaum von
dem der Manner, aufgrund weiblicher Sozialisation und vorhandesetlsghaftlicher Stereotype
wirden Frauen aber Uber eine geringere Gewaltakzeptanz verfigen (BitzarBEggielsweise wird
im innerh&uslichen Kontext, der allen politischen Anstrengungen zurm Weaterhin in den meisten
Haushalten in den Zustandigkeitsbereich der Frau fallt, Gaibatwiegend nicht als Konfliktlo-

sungsmuster akzeptiert.

2.2 Soziale Deutungsmuster

Im Gegensatz zu den psychologischen Deutungsmustern, die das Individdem fifittelpunkt des
Interesses stellen, heben die sozialen Erklarungsansatzgesamtgesellschaftliche Einflisse ab.
Rechtextremismus ist danach eine durch Verunsicherung ausgetmtdoR auf gesellschaftliche
Veranderungen. Die zunehmende Individualisierung von Lebenslagen undnderitdnergehende
Verlust traditioneller Lebensformen (z.B. die traditionéiemilie), Kollektive (z.B. Kirche, Gewerk-
schaften) oder Milieus (z.B. das traditionelle Arbeitereni)i eréffnen neue Mdglichkeiten, bergen
aber auch Gefahren in sich. Der Minchner Soziologe Ulrich Baekls 1986 im diesem Zusammen-

hang von der »Risikogesellschaft«.

Diesem Ansatz folgend formulierte der Bielefelder Padagogkelh Heitmeyer (1987) die These
von den Desintegrations- bzw. Modernisierungsverlierern. Gelsafttiche Desintegration bzw. der

Zerfall traditioneller Verhaltensweisen und Werte werde #ingsabgewehrt und komme politisch in
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der Akzeptanz rechtsextremistischer Einstellungen und Mersaveisen zum Ausdruck. Denn diese
Konzepte versprachen dem Individuum vermeintliche Stabilitat uste f€ategorien (z.B. Nation,
Rasse). Zu beachten ist hierbei allerdings, dass Heitmeyeraiméchts-extremistische Orientierun-
gen bei Jugendlichen in den Blick genommen hat, deren Kennzeicieelueologie der Ungleichheit
von Menschen und die Akzeptanz von Gewalt seien. Die Annahme, dasgdgrationsprozesse zur
Entwicklung feindseliger Haltungen beitragen, fand das Team utmeéleer in seiner bundesweiten
Reprasentativbefragung zur »gruppenbezogenen Menschenfeindlichketttigbe@GMF-Survey
2002). Die GMF verstanden die Forscher als ein Syndrom, zu dem unézerandie Einstellungs-
muster Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismuserétllie Befragten teilten entspre-
chende Haltungen desto haufiger, je weniger sie materiell| smzigpolitisch integriert waren. Einen
verstarkenden Effekt sahen die Wissenschaftler auch in d&irgiehen Orientierungslosigkeit. Ins-
gesamt konstatierte die Studie ein Besorgnis erregendBsdst »gruppenbezogenen Menschenfeind-
lichkeit« in Deutschland, so bezifferte sie das »rechtspopuahigti®otenzial« auf knapp 20 Prozent

der Bevolkerung.

Gegen die Thesen Heitmeyers ist haufig eingewandt worden, kidetem nicht, warum sich desin-
tegrierte Personen nach rechts wenden, nicht etwa zum anderem Bgler zu einer ganzlich apoliti-
schen Haltung. Von dieser Frage ging Anfang der 90er JahrBdlitkwissenschaftler Hans-Gerd
Jaschke aus, der die Attraktivititsmomente des Rechtsestneiinsbesondere fir junge Menschen
in dessen bewegungsférmiger Struktur sah. Jaschke verstand deseReehtismus in seiner gegen-
wartigen Gestalt somit als eine neue soziale Beweguimgersetruktur — nicht den politischen Inhal-
ten — nach sei er den neuen sozialen Bewegungen seit den spatdahé@ervergleichbar, wie der
Studenten-, Friedens- oder Okologiebewegung, die (iberwiegend aufnten langesiedelt waren.
Als Belege nennen Forscher, die diesen Ansatz unterstiitzengettgrerkartigen Charakter des heuti-
gen Rechtsextremismus, die Betonung direkter Aktionen — zurpiBeBemonstrationen — sowie das
gezielte Einwirken auf den Alltag von Zielgruppen, beispreise durch Musik mit rechtsextremisti-
schen Inhalten. Teile der Forschung sprechen inzwischen von &rebmiswelt Rechtsextremis-
mus«, die entstanden sei und zur Attraktivitat der Szene aihdigitrage. Die Sicht auf den Rechts-
extremismus als eine neue soziale Bewegung hebt insofern hes®didser nicht in erster Linie als
Relikt der Vergangenheit gelten kann, sich vielmehr auf soziale Vemgah der Gegenwart grindet.
Eine erhebliche Breitenwirkung kdnne diese Bewegung nicht zulesttath entfalten, weil sie zum

Teil mit neuen Mitteln und einer modernen Asthetik agiere.

Der Begriff 'Extremismus der Mitte' steht fur ein Deutungstaer, nach dem sich Rechtsextremismus
aus der Mitte der Gesellschaft entwickelt. Christoph Batgge (2002) fuhrt dazu an, Rechtsextre-
misten bezdgen sich bei ihrer Agitation auf Positionen deteéMidiese hingegen greife zunehmend

Problemstellungen auf, die zuerst nur in ultrarechten Kreiseregnadrden seien.
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Zudem entlaste sich die 'Mitte' dadurch, dass der Extremismuaats oder Protestphdnomen be-
handelt werde, und delegiere die Verantwortung fir extremisti&ose/iichse an 'die Jugend' oder
'die Skinheads'. Die wissenschaftliche Konzentration auf den BExtrerm lenke von der 'Mitte' und

ihrer Verantwortung fir die politische Entwicklung des Landes ab.

Einen weiteren Ansatz, der auf gesamtgesellschaftlichei€ktitnuegen als Ursache fir Rechtsextre-
mismus abhebt, stellt die These #e@flikis um die Einwanderundar (u.a. Willems 1993). Die Zu-
wanderung von Uber vier Millionen Aussiedlern und Asylbewerberschen 1988 und 1992 hat zu
vielfachen Konflikten an den Aufnahmeorten gefiihrt. Vielfachemiteeitserfahrungen und die
gleichzeitig andauernde Asylrechtsdebatte erdffneten neue &@héircParteien und wiegelten rechte
Gewalttater auf. Die Ubersteigerte Betonung der Zugehorigigitdeutschen Volk kann sich in die-
sem Zusammenhang moglicherweise zum AusschlieRungsgrund gegeiialieDeutsche entwi-
ckeln. Allerdings kann mit diesem Deutungsmuster die hdhere Frégmidichkeit in den neuen
Bundeslandern, die einen geringeren Auslanderanteil als die altee8lander aufweisen, nicht er-

klart werden.

2.3  Politische Deutungsmuster

Politische Erklarungsansatze stellen die Grindung und Entwickeeigsextremistischer Parteien
sowie deren Akzeptanz bei Wahlen in den Mittelpunkt. Nach Stoss (¥3@n sich hinsichtlich der
Erfolgsbedingungen rechtsextremistischer Parteien und andegani€ationen interne und externe

Faktoren unterscheiden.

Externe Faktoren sind die gesellschaftlich-politischen Rahmenhedjagwie die politische Kultur
(politische Skandale, Akzeptanz politischer Institutionen, Sachkempeter Politiker) oder die wirt-
schaftlich-soziale Lage der Bevolkerung. Das heildt, auchNdasau von Arbeitslosigkeit, Armut,
Infrastruktur- und Freizeitangeboten usw. bilden die geselisicie Basis fur die Entstehung von
Parteien. Politische Unzufriedenheit mit den traditionelleriei®an ist dabei haufig Folge einer als
ungerecht empfundenen Gulterverteilung (materieller und imrabéerArt). Diese Zusammenhange

verdeutlichen auch die folgenden Abbildungen:
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Abbildung 4

Anteil der Rechtswahler bei der Bundestagswahl 1998
"Politikverdrossenheit”
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Auf der individuell-psychologischen Ebene ist ein rechtsextremigis Einstellungsmuster notwen-
dige Voraussetzung fur die Aufgeschlossenheit gegeniiber derrRrogti rechter Parteien. Anhand
der Zustimmung zu verschiedenen Aussagen wurde in den letzten Jahrercimgésfeechtsextremis-
tische Einstellungspotential der Bevdlkerung abgefragt. Ergetar repréasentativen Befragung Fal-
ters (1994) war, dass — abhéngig vom angelegten Maf3stab s 16%ider deutschen Bevolkerung
Uber ein mehr oder weniger fest gefligtes rechtsextrechsts Weltbild verfiigten. Im Ost-West-
Vergleich ergab sich eine erhebliche Differenz zu LasterBdedlkerung der neuen Lander, die den
Aussagen etwa doppelt so haufig zustimmte. Stdss/ NiederniB&8)(kamen bei einer Befragung
im Mai/Juni 1998 auf einen Gesamtwert von 13% (NRW: 11%, nénddr: 17%, alte Lander: 12%).
Niedermayer/Brahler (2002, S.20) stellten prozentuale Anteilbtsextremistischer Einstellungen
zwischen 5% (Verharmlosung des Nationalsozialismus) und 25% (flesfaindlichkeit) fest, wobei
erstmalig die Zahl der Personen mit rechtsextremistischestelingen im Westen Deutschlands
hoher war als im Osten.

Betrachtet man die antisemitischen Einstellungen der Bevolkeeuggben sich andere Werte. Diese
Einstellungen finden sich bei einem erheblichen Teil der Bewviilg und ziehen sich quer durch alle
gesellschaftlichen und sozialen Schichten. Umfragen der Jahre 19283fdrgaben einen antisemi-
tischen Bevélkerungsanteil von etwa 20% (Bergmann 2001, S. 140 fflaghimn2002 ermittelten Nie-
dermayer/Brahler (2002, S. 20) 12%.

Allerdings werden in Deutschland nur selten antisemitischerasgistische Einstellungen offentlich

gedulert, da dies strafbar sein kann.

Vorurteile werden mitunter im Zuge offentlicher Debatten dee zur Zwangsarbeiterentschadigung
und zum Holocaust-Denkmal geschirt. Es stimmt bedenklich, wenn in einer Folrsa& 998 42%
der Westdeutschen und 39% der Ostdeutschen der Aussage zustidiatenluden versuchen, aus
der Vergangenheit des Nationalsozialismus heute ihren Vorteileherziund die Deutschen dafir
zahlen zu lassen(®8ergmann 2001)

Angesichts dessen ist es nur ein geringer Trost, dass ragrbe8ildung und niedrigerem Alter anti-

semitische Vorurteile seltener vorkommen.

Hinzu kommen interne Bedingungen, die von Parteien und Organisatiotiinvegfden missen, um
politisch erfolgreich sein zu kénnen. Sie missen glaubwirdig und kompeteheinen, programma-
tische Alternativen zu anderen Parteien anbieten, innere Gesehleit zeigen, populare und respek-
table Personen in der Fuhrungsspitze haben und medienwirksam sem 2800, S. 37). Diese Be-
dingungen werden von rechtsextremistischen Parteien kaunt,esflilass der organisierte Rechtsex-
tremismus — zumindest in NRW — eher selten besorgniserregeradd-)Y\Brfolge feiern konnte. Ins-

besondere die zerfaserte Struktur der rechtsextremistischere®aridschaft ist ein Hemmnis.
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24 Bewertung

Die Beschreibung verschiedener Erklarungsmuster fir Rettgsesmus und Fremdenfeindlichkeit
lieRe sich fortsetzen. Die Vielfalt verdeutlicht, dass es dinigé notwendig ist, Forschungsergebnisse
fortlaufend zu systematisieren und starker zu bindeln. Je naclssatesehwerpunkt (z.B. rechtsext-
remistische Straftater, rechtsextremistische Oriemtg@o Jugendlicher, politische Parteien) sind da-

bei verschiedene Ursachen in den Vordergrund zu riicken.

Zu allen dargestellten Erklarungsmustern liel3e sich problegimeskritische Haltung aufzeigen. Bei-
spielsweise wird zu Adornos Theorie angemerkt, dass er dialiSation eines Menschen als relativ
statisch betrachtet. Bereits in der Kindheit und in der Jugend &oesnseiner Auffassung nach zur
Auspragung des »autoritdren Charakters«, der dann grundsatzlich einldedperhalten bliebe. Si-

cherlich geschehen in dieser Zeit wichtige Weichenstellungeer. die Personlichkeitsstruktur eines
Menschen ist kontinuierlichen Einflissen unterworfen und verandérwsrenutlich ebenso kontinu-

ierlich. Allerdings betonen auch die neueren Studien des DJI (Wah2001) die Bedeutung der fri-

hen Sozialisationserfahrungen.

Auch an Heitmeyers Desintegrationsansatz ist vielfakigek gelibt worden. So sei sein Fokus zu
starr auf Jugendliche am Rande der Gesellschaft ausgeriber nicht-gewaltbe-reite Rechtsextre-
mismus werde ebenfalls ausgeblendet. Zudem misse mit der svgishmenden Individualisierung
der Gesellschaft gemald Heitmeyers Theorie das Ph&dnomen dxgemsésmus kontinuierlich an-

wachsen. Dies ist aber nicht der Fall, wie ein Blickdiaflangfristige Entwicklung der Straftatensta-

tistik und auf die Einstellungsmuster der Bevoélkerung zeigt.

Vielversprechend scheint eine biografisdhargehensweise zu sein. An einzelnen Personen, deren
verschiedene Lebensphasen untersucht werden, kénnen zudem die Evkigaimgsansatze besser
Uberpriuft werden als im Rahmen einer kollektiven Studie. Siwid€ontexte und Einflussfaktoren
koénnen in Bezug gesetzt werden und auf der Zeitschiene kann Uberprddénwob einmal ermittelte

Einstellungsmuster erhalten bleiben oder sich weiterentwickeln.

Vermutlich wird kein Erklarungsmuster so umfassend sein, daafieeoffenen Fragen beantworten
kann. Dies ist aber dann nicht erforderlich, wenn aus verschied&rspektiven heraus Antworten
gesucht und gefunden werden, die zwar mdglicherweise nur einzghe&tdson Problemen betref-

fen, die aber zusammengefasst eine erfolgreiche Losung des Ges@mntpretmdglichen.
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3. Einordnung eigener Befragungsergebnisse

3.1 Beschreibung der Stichproben
Neben der einschlagigen Literatur wurden bei der vorliegerddatyse Erkenntnisse aus eigenen

Befragungen einbezogen. Dies waren im Wesentlichen

1. Gesprachsprotokolle einer Befragung unter Skinheads und Neona2ilR&V, die zwischen
November 2000 und September 2001 durchgefiihrt wurde (im Folgéfidergrundge-
sprachegenannt),

2. Protokolle aus Gesprachen mit potenziellen Aussteigern awsafesextremistischen Szene.
Hierbei ist zu unterscheiden zwischen Gesprachen miaiiin, die innerhalb der Szene vor
allem unterstitzende Funktionen Ubernehmen, sowie Gesprachen mistdktiund Fih-
rungspersonen der Szene, die Aktivitdten planen und politischengbilldung betreiben

(Aussteigergesprache)

Es wurden rund 140 Hintergrundgespréache mit mutmaldlichen Angemdiggeechtsextremistischen
Szene Nordrhein-Westfalens gefiihrt. Bis auf wenige Ausnahmesnwlée Befragten im Zusammen-
hang polizeilich erfasster Delikte mit vermutetem rectitsenistischen Hintergrund aufgefallen.

Ausgewertet wurden davon 56. Die hohe Anzahl nicht auswertbarer Protokoligleate Ursachen:

- Der/ Die Interviewte war nicht gesprachsbereit / brach dagr&ssab.
- Der / Die Interviewte erschien unglaubwirdig.

- Der / Die Interviewte ist / war kein Szene-Mitglied.

Bei den potenziell Ausstiegswilligen, die im Zusammenhang rmit e Sommer 2001 gestarteten
Landesaussteigerprogramm flir Rechtsextremisten angesprochemwmmuks nicht nur zwischen
Aktivisten (12 Protokolle ausgewertet) und Mitlaufern (8ydarn auch zwischen aus eigenem An-
trieb Teilnehmenden und von Dritten zum Ausstieg Motivierten urterden werden. 8 der 20 Be-
fragten haben aus eigener Initiative Kontakt zum Aussigiggramm des Landes Nordrhein-West-
falen aufgenommen. Bei 12 Personen wurde der Kontakt Uber Diréigpiglsweise Sozialarbeiter
oder Familienangehdrige) vermittelt oder sie wurden direkidesrPolizei bzw. von Mitarbeitern des
Verfassungsschutzes angesprochen. Es liegt in der Natur dhex, S3ass Freiwillige eher gesprachsbe-
reit sind — und auch sachdienlichere Angaben machen — als dégjedig von Polizei, Verfassungs-
schutz oder engagierten Sozialarbeitern, Richtern etc. zu @wentuellen Ausstieg ermuntert wur-

den.
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Bei beiden Gruppen handelt es sich um eine zuféllige AuswamtuHiommt die eher kleine Stich-
probe, so dass die Befragungsergebnisse nicht im engeren masentativ sind. Sie kdnnen aber
dazu dienen, Parallelen zu wissenschaftlichen Forschungsergebniszienhen — oder aber erhebliche

Abweichungen festzustellen.

Die Hintergrundgespréache mit Skinheads und Neonazis verfolgten meleiere Z

Neben der Ermittlung von Informationen zu (organisatorischen) Verbindumgsthen Personen und
Szenen als Bestandteil der klassischen Arbeit von Verfasstmgasehorden interessierten insbeson-
dere individuelle Informationen beispielsweise zum Lebenslaef éerson oder auch die Frage nach

den Beweggrunden, Teil einer rechtsextremistischen Clique oder Szezir.zu s

Der Gberwiegende Teil der Gesprache wurde ohne vorgegebemgmiatalogozw. Interviewleitfa-
den gefluhrt. Einen Fragebogen in vorgegebener Reihenfolge abtaraned gleichzeitig die Ge-
sprache zu protokollieren, ware dem Befragenden kaum méglich gewass die Bereitschaft zum
Gesprach auf der Seite der Interviewten nicht immer gegelse. Dementsprechend hoch war die
Herausforderung an die soziale Kompetenz der Interviewer/inmerijberhaupt einen Dialog herzu-

stellen.

Produkt der Hintergrundgesprache waren schliel3lich Gespraatigglet die hinsichtlich der abge-
fragten Themenkreise in weiten Teilen Ubereinstimmten.Adigwvertung konnte somit anhand der

folgenden Struktur erfolgen:

Struktur der Auswertung der Gesprache
mit Skinheads, Neonazis und Aussteigern

l. Rahmendaten

Rahmen des Interviews

Personenangaben

Wohnsituation

Finanzielle Situation

Art der Kontaktaufnahme zum und Erwartungen an das Aussteigerprogramm (ggf

aprwOE

Il. Biographische Angaben

Familienverhaltnisse

Schulzeit

Berufs- und Arbeitsverhaltnisse der / des Befragten

Berufs- und Arbeitsverhdaltnisse der Eltern / Erziehungsberechtigten

PN

M. Beschreibung der Person
Erscheinungsbild
Personlichkeits-/Verhaltensmerkmale

N
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(\VA Einbindung in die rechtsextremistische Szene

1. Erstkontakt zur Szene
2. Ursachen fir die ,Attraktivitat* der Szene
3. Verankerung in der Szene
4. rechtsextremistisches Gedankengut
V. Fragen zur — mutmalfilichen — Straftat (ggf.)
1. Einordnung des Vorfalls
2. Gruppentat / Einzeltater
3. Alkoholkonsum im Zusammenhang mit der Tat
4. erster Polizeikontakt / Wiederholungstéter

Mit Beginn des Aussteigerprogramms der Landesregierung im o801 wurde diese Struktur
auch Grundlage fur die Auswertung der Gesprache mit potentidlssteigern aus der rechtsextre-

mistischen Szene.

3.1.1 Hintergrundgesprache
Bei den befragten 56 Personen konnten folgende strukturelle Merkfeatgestellt werden

(prozentuale Anteile in Klammern):

- 54 (96%) waren mannlich,

- 41 (73%) waren nicht alter als 21 Jahre (48 % zwischen 18 und 21 Jahre),

- 53 (95%) waren ledig, lebten aber zum Teil in einer festen Beziehung,

- 49 (89%) lebten in Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnern (41% in Grol3stadterhmeisne
100.000 Einwohnerfy)

- 40 (71%) lebten noch bei ihren Eltern.

Diese Zahlen weisen beziiglich des Geschlechts, des AlterdesnBamilienstandes durchaus Uber-
einstimmungen mit den Ergebnissen auf, die von Klaus Wahl (Wahl 20@ilpereits vorher von
Helmut Willems u.a. (Willems/Wrtz/Eckert 1994) fur fremdenfeiciudi Straftater ermittelt wurden.
Der fur diese Befragung typische mutmafiliche Angehérige dbtsedremistischen Szene war of-
fenbar der ledige Mann, der nicht alter als 21 Jahre ist.

Diese Ubereinstimmung war zu erwarten, da die BefragteAusammenhang polizeilich erfasster
Delikte mit vermutetem rechtsextremistischen Hintergrundyefaflen waren und einen &ahnlichen
personlichen Hintergrund wie die von Wahl und Willems befragten Persorien.hat

Die hohe Zahl derjenigen, die noch bei ihren Eltern lebten, déwiedem hohen Anteil der Ledigen

und der unter 21-Jahrigen zu folgern sein, wéahrend die HaufigkeliVdesorts in einer grof3eren

* Nur sieben Befragte lebten in einer Kleinstads @0.000 EW); niemand gab an, in einem Dorf (2.9@D0
EW) zu leben. Dies erklart sich allerdings ausBiefragungsmethodik: Befragungen wurden dort durfilige
wo sich einschlagige Vorfélle gehauft hatten, da tmigr von der Existenz einer wie auch immer geéainte
rechtsextre-mistischen Szene ausging.
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Stadt wohl damit zusammenhangt, dass mit zunehmender Grietatteaeh die Wahrscheinlich-
keit zunimmt, dass sich in dieser Stadt eine rechtsextremistigehe 8ntwickeln kann.

Diesen Zusammenhang konnte Wahl zumindest fir Mitglieder vonh&kd-Gruppen aufzeigen,
wahrend Angehdrige von sonstigen Gruppen eher seltener aus Grof3ksdén (vgl. Wahl 2001, S.
56ff.).

Hinsichtlich desfamiliaren Umfeldes ergab die Befragung keine (auswertbaren) Auffalligkeiten.
Lediglich 27 Personen machten hierzu Angaben, 13 von ihnen gabenearerimtakten Familie zu
leben. Die Ubrigen 14 nannten einen oder mehrere Problemberéicigdjalb der Familie, zum Bei-
spiel die Scheidung der Eltern, Alkoholprobleme oder Heimaufeathfatt haufigsten (5 Falle) wur-

den Konflikte mit den Eltern wegen der Zugehdrigkeit zur rechten Szenengena

Fragen zuSchulbildung ergaben folgende Ergebnisse:

13 der Befragten waren zum Zeitpunkt der Befragung noch Schiledéroiibrigen 43 Interviewten
verfugten

- 17 (40%) Uber einen Hauptschulabschluss,

- 12 (28%) Uber einen Realschulabschluss,

- 1 (2%) Uber einen Sonderschulabschluss,

- 3 (7%) Uber keinen Schulabschluss,

- 10 Personen (23%) machten hierzu keine Angabe.

Auch diese Zahlen weisen im Kern Ahnlichkeiten mit den Ergebnidsero.a. Untersuchungen
(Wahl, Willems u.a.) auf: Die mutmallichen Rechtsextremistaremnvkeineswegs in ihrer Mehrzahl
ohne Schulabschluss, sie verfugten insgesamt vorwiegend uber nigttigattlere Schulabschliisse,
wobei der Schwerpunkt bei den Hauptschulabschlissen lag.

Ein Vergleich der Untersuchungsergebnisse mit den entsprezh&fegleichsgruppen der Gesamt-
bevolkerung ergab laut Wahl eine Uberreprasentation von Befragit Hauptschulabschluss und
ohne Schulabschluss sowie eine Unterreprasentation von Persanedherem Bildungsabschluss
(vgl. Wahl 2001, S. 30 ff.).

Weitere Befragungsgegenstande warerBairifsausbildungund dieBerufsaustibung

So waren von den Nicht-Schilern

- 19 (44%) in einer Berufsausbildufg@st immer in Handwerk oder Industrie),
- 8 (19%) hatten diese bereits abgeschlossen,
- 12 (28%) hatten keine Berufsausbildung,

- 4 (9%) machten hierzu keine Angaben.
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Zum Zeitpunkt der Befragung waren

- 28 (65%) berufstatig,

- 12 (28%) arbeitslos,

- 1 (2%) im Wehrdienst,

- 2 (5%) machten keine Angaben.

Dementsprechend verfiigten von den 56 Befragten

- 28 (50%) uber ein eigenes Einkommen,

- 10 (18%) erhielten 6ffentliche Transferleistungen (Arbeitsloskenigzw. -hilfe oder Sozialhil-
fe),

- 4 (7%) bekamen ein Taschengeld,

- 14 (25%) machten keine Angaben.

Auch diese Zahlen weisen tendenzielle Ubereinstimmungen mit debriisgen von Wahl und Wil-
lems auf.

So befand sich mehr als die Hélfte der mutmalRllichen Recl@sesten noch in der Schul- oder Be-
rufsausbildung und im Vergleich zur Gesamtbevolkerung war der |AtgeiArbeitslosen erheblich
hoher.

Der relativ hohe Anteil an Arbeitslosen darf jedoch nicht zu dezimfachenden Annahme verleiten,
dass Arbeitslosigkeit zu Rechtsextremismus fuhrt. Zum einemdbsfah die Uberwiegende Mehrheit
der Befragten in der Ausbildung und der Berufsaustubung — war also rbefisi@s —, zum anderen
spielen zahlreiche Faktoren fur die Auspragung von RechtsextremisrelRadle (vgl. Kapitel 2).
Wahl konnte weder eine zeitliche Reihenfolge von Arbeitslosigked dem Begehen von Straftaten
feststellen, noch einen Anstieg des Arbeitslosenanteils anrdemdnfeindlichen Tatverdéchtigen,
wie er dem Anstieg der Arbeitslosenquote nach héatte erwaetetew konnen (vgl. Wahl 2001, S. 32
ff.).

Hinsichtlich der Zugehdorigkeit der Befragten zur rechten Szene ergabeolgende Ergebnisse:

29 (52%) der Befragten konnten bereits durch ihr auf¥resheinungsbild als Szeneangehdrige
identifiziert werden: rasierter Schadel, Bomberjacke, Spratigéel und/oder T-Shirt einer Szene-
Marke (z.B. Lonsdale) gehoren zu den Merkmalen, die zur Eingruppienutig Kategorie 'szenety-

pisches Oultfit' fuhrten.
Von 24 der Befragten gab es Hinweise darauf, wikdigaktaufnahme zur rechten Szeneerfolgte

(Mehrfachnennungen waren moglich): 15 (63%) hatten durch Mitscbdkr Freunde den Zugang
gefunden, 6 (25%) Uber Musik(texte) bzw. Skinhead-Konzerte und EindbkreVerwandte oder
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auch Uber Material rechtsextremistischer Organisationenclitéigige Internetangebote spielten beim
Erstkontakt keine Rolle.

Die hohe Zahl derer, die Uber Mitschiler oder Freunde itsdéme gekommen sind, stellt keine Be-
sonderheit dar. Schlie3lich sind es Mitschiller und Freunde, mit denklemdiewachsenden die meis-
te Zeit des Tages verbringen, mit denen zum Teil langjéhrige Freuftdschestehen.

Der erste Kontakt zur Szene kann dann auf verschiedene Art urse \Aféolgen, etwa aus Neugier
oder auf der Suche nach Risiko, als geplante Handlung oder einfaErezzeitgestaltung (vgl. Frind-
te u.a. 2001, S. 378 ff.).

Auf die Fragenach derAttraktivitat der Szene, nach dem Grund, der sie in der Szene halt, aul3erten
sich jeweils 33 Befragte (59%) zuBruppenlebeninnerhalb der Szene und zur szenetypisdlan

sik positiv. 24 Befragte (43%) nannten zudem das Ausleben einer »hati@@esinnung«; politisches
Interesse und eigene negative Erfahrungen mit Auslandern fuevteils 22 der Befragten an (39%).
10 Personen (18%) nannten Vorbilder, die fur sie die Attriédtiler Szene begriindeten und 15
(27%) soziale Anerkennung.

Auch dieses Ergebnis weist Ubereinstimmungen mit bisherigen Untersuohaufge

Fur die Mehrzahl der Befragten stellte die Gruppe einetHasailie und eine soziale Heimat dar. Die
Gruppenangehorigen erfuhren in der Gruppe das, was ihnen in derakBgehalb der Gruppe ver-
wehrt geblieben war: Zusammenhalt (Kameradschaft), Solidafitétrkennung, Vertrauen und Ak-
zeptanz.

Die rechtsextremistische Musik driickte das dazu gehoérende Lefigmsgnd die Uberzeugungen
aus, sie verband die Gruppe und grenzte sie von der normalen, birgerlichen Welt ab.
Gemeinsame politische oder fremdenfeindliche Einstellungen, etiebgnenfalls bereits vor dem
Eintritt in die Gruppe vorhanden waren und sich dann weiter vigitféstben, verstarkten noch das

Zusammengehdorigkeitsgefihl (vgl. Frindte u.a. 2001, S. 384 ff.).

Die Verankerung der Befragtenn der Szenestellte sich (bei moglichen Mehrfachnennungen) fol-
gendermaflien dar:

22 Personen (39%) konnten als Mitglieder einer lose organisiegeintsextremistisch orientierten
Gruppe bezeichnet werden, 18 Personen (32%) waren als Mitdlstigefligter Gruppen (insbeson-
dere Kameradschaften) oder Parteien enger in die Szene eingebDiw restlichen Befragten hatten
sich nach eigenen Angaben aus der Szene gel6st, nahmen nur geleganflktivitaten (z.B. De-
monstrationen) teil oder waren nicht eindeutig zuzuordnen.

Bemerkenswert daran ist, dass offenbar die Mehrzahl der filitiien Rechtsextremisten in eher
informellen und nicht in festgeflgten Gruppen zu finden war.|\Wathallerdings festgestellt, dass die
Tendenz hin zu festgefiigten rechtsextremistischen oder Skinlhepde® geht (vgl. Wahl 2001, S.

38 ff.). Frindt verweist auf haufige Kontakte und Verbindungendveis den verschiedenen Gruppen
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und beispielsweise rechtsextremistischen Parteien, die eitén siber feste Ansprechpartner gepflegt
wurden (vgl. Frindte u.a., S. 389 ff.).

Die Stichprobe setzte sich — wie einfihrend erwdhnt — awso®ET zusammen, die im Zusammen-
hang mit einschlagigen Delikten polizeiauffallig geworden waMach diesen Vorféllen befragt, er-
hielten die Interviewer folgende Auskinfte:

39 der 56 Befragten (70%) waren @Gnuppenkontext aufgefallen.

Dies war aufgrund der o.a. Erkenntnisse lber die Bedeutung dgpesauch zu erwarten: Wer den
Zusammenhalt und die Starke einer Gruppe sucht, durfte wer@gergg sein, alleine und ohne den
Schutz der Gruppe aktiv zu werden. Wabhl, der zu einem ahnlichetritsgkam, stellte fest, dass

Einzeltaten verstarkt im Bereich der Volksverhetzung begangen wurgleMi@hl 2001, S. 53 ff.).

Von den 30 Personen, die zu den Delikten Angaben machten, hatten 21 (76i%)zumorPolizei-
kontakt wegen rechtsextremistischer Delikte, 5 waren der Polizgien anderer Delikte bereits be-
kannt, wobei Mehrfachnennungen maéglich waren.

Die Zahl der wegen rechtsextremistischer Delikte bekaripéeaonen war etwa doppelt so hoch wie
die von Wahl ermittelten 34%. Hingegen Uberwogen die 56% der wegetigegnsicht-politischer
Straftaten bekannten Personen bei Wahl um ein Vielfaches das Ergebeidttitersuchung (17%).

Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese Abweichungen aus der tiginerobe und der zufalli-
gen Auswahl der Befragten resultieren. Weitere Anhaltspunidegiden derart gravierenden Unter-
schied begriinden kénnten, liegen nicht vor.

Wahl stellt im Ergebnis fest, dass sich die Bereiche volntsextremistisch motivierten und sonstigen
Straftaten stark tUberschnitten und dass sich nur wenige dddschlie3lich auf politische Delikte
beschrénkt hatten (vgl. Wahl 2001, S. 42 ff.).

33 der 56 Protokolle enthielten Aussagen dariiber, ob der TaterAlikaboleinfluss stand. Von die-
sen 33 Taten wurde 26 (79%) von Alkoholisierten begangen.

Das Ergebnis, das relativ dicht an den von Wahl ermittelten|&8ftp [Asst zumindest darauf schlie-
Ren, dass Alkohol dazu beigetragen haben konnte, die Hemmschwellertetevof&lem Begehen
von Straftaten zu senken.

Willems folgert weiterhin, dass eine hohe Zahl von alkohoteieTatern dafir spreche, dass die
Mehrzahl der Delikte eher auf spontane Entschliisse ohne déRtpatung oder gar Steuerung zurtick-
gehe (vgl. Willems u.a. 1994, S. 54), wahrend Wahl einen solch eindeutigleisssnicht ohne weite-
res ziehen moéchte (vgl. Wahl 2001, S. 56). Letzterem ist dahingehendtimmen, dass der Ent-
schluss, eine Straftat zu begehen, durchaus im nichtalkoholisiéutgand gefallt werden kann. Der
Genuss von Alkohol kann dann ein Mittel sein, um Hemmungen abzubauen wsid dia richtige

Stimmung zu kommen.
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Welche Delikte hatten die befragten Jugendlichen verlbt? Auckriordersuchten Stichprobe Uber-
wogen Propagandadelikte mit (iber 60%. Von dehi®6Rahmen der Hintergrundgesprache unter-
suchten Delikten wurden 36 (64%) als Propagandadelikte eingestaft\VBiteren gab es 5 (9%) Ge-
waltdelikte, 6 (11%) Sachbeschéadigungen, 2 (4%) Féalle von Bedrohitigg/Ng sowie 7 (13%) Félle
sonstiger Straftaten.

Der hohe Anteil der Propagandadelikte &hnelt den fur das Land Nioriestfalen vom LKA NRW
ermittelten Gesamtwerten fur das Jahr 2001 (vgl. 1. Kapiteie-nahmen die Propagandadelikte
sogar einen Anteil von Gber 80% ein. Der Anteil der Gewalttaten ist anndhentidati.

Als Besonderheit vermerkt Wahl, dass es sich bei den Progade@likten zum Teil um mehr oder
weniger gezielte Provokationen handelte und dass diese DadiktAngehorigen aller Gruppen (lose

organisiert, festgefiigt) in gleichem Maf3e begangen worden wareM(apl 2001, S. 47 ff.).

Zur Gespréachssituationund -atmosphare lasst sich allgemein festhalten, dass sidBefliagten —
nach anfanglicher Skepsis — zumeist sehr offen und selbstheiuizesten. Der Eindruck, dass sie
unbewusst und ungewollt in die Szene hineingeraten waren, entstandigeamieisten (57%) wurden
allein befragt, bei 18 Befragungen (32%) waren die Eltern amdegaR3erdem erfolgten 59% der
Gesprache beim Erstkontakt, 25% konnten sich aufgrund einer ndrsprache auf das Interview

vorbereiten (Ubrige: keine Angabe).

Die Befragungsaktion an sich |6ste mehrfach positive Reaktians, insbesondere bei den Eltern
(»Das finde ich gut, dass der Staat sich um seinen Nachwuchs kimrSeterlich gab es auch
skeptische Reaktionen — insbesondere von Eltern, die Angst ldatssnder Fehltritt ihres Kindes nun
»wieder aufgewarmt« wirde. An dieser Stelle wurde von denvietaern ausdricklich darauf hin-
gewiesen, dass der Verfassungsschutz keine Strafverfolgungsbekorde die Befragung rein in-

formativen Zwecken diene.

3.1.2 Aussteigergesprache

Von den Szene-Mitlaufern, die an einem Ausstieg aus der retktsestischen Szene interessiert
sind bzw. waren, wurden 8 Personen in die Auswertung einbezogen. 12 atstge@esprachsproto-
kolle stammten aus Interviews mit (potenziell) ausstieljgem Aktivisten bzw. Flhrungspersonen
der rechtsextremistischen Szene. Insgesamt umfasste dieseddictgbglich 20 Personen.

Von diesen Befragten

- waren 18 (90%) mannlich,
- 17 (85%) alter als 21 Jahre, 3 (15%) zwischen 18 und 21 Jahre,

® Die Ubereinstimmung der Zahl der Delikte mit dehZder ausgewerteten Gespréachsprotokolle istzuefil-
lig, denn eine Person kann mehrere Delikte gleitigzeegehen.
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- 12 (60%) ledig, 3 (15%) verheiratet, 4 (20%) geschieden, 1 (5%) ohne Angabe,

- lebten 15 (75%) in Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnern (40% in Grof3stadteshmétisn
100.000 Einwohnern) und

- 10 (50%) in einer eigenen Wohnung (15% noch bei ihren Eltern).

Die Unterschiede dieser Ergebnisse zu denen der Hintergrunéigessiehe 3.1.1) resultieren in
erster Linie daraus, dass die befragten Ausstiegswilligddurohschnitt alter waren als die Befragten
der Hintergrundgespréache, dementsprechend haufiger bereits attheder schon geschieden waren
und daher tGberwiegend nicht mehr bei ihren Eltern lebten.

Das hohere Alter der Befragten kann damit erklart werden, siesgim einen bereits seit mehreren
Jahren in der Szene integriert waren und dass sie sich zumemndealen jeweiligen Gruppen tber

Jahre hinweg FUhrungspositionen erarbeitet hatten.

Hinsichtlich desfamiliaren Umfeldes ergaben sich auch hier keine (auswertbaren) Auffalligkeite
Die Angaben von 5 der 8 befragten Mitlaufer deuteten auf ein prbblastetes familidres Umfeld
hin, das durch Alkohol und Gewalterfahrungen gepragt wurde. Folgerdiegativerfahrungen war,

dass einige der Befragten kaum noch Kontakt zu den Eltern oder nur noch zu kémetaiEhatten.

Zur Bildungssituation:

Von den Aussteigern verflgten

10 (50%) uber einen Hauptschulabschluss,

- 2 (10%) uber einen Realschulabschluss,

- 1 (5%) Uber die allgemeine Hochschulreife (Abitur),
- 1 (5%) Uber keinen Schulabschluss,

- 6 Personen (30%) machten hierzu keine Angabe.

Auch hier bestatigt sich das unter 3.1.1 festgestellte ErgieBsi Uberwogen niedrige und mittlere
Schulabschliisse, wobei der Schwerpunkt ganz eindeutig beim Hauptschlulab lag und die Perso-

nen ohne Schulabschluss eine Minderheit darstellten.

In den BereicheBerufsausbildung und Berufsausibungweichen die Ergebnisse jedoch von denen

der Hintergrundgesprache ab. So hatten von den Aussteigern
- 1 (5%) eine Berufsausbildung begonnen,

- 6 (30%) eine Berufsausbildung bereits abgeschlossen,

- 13 (65%) keine abgeschlossene Berufsausbildung.
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Zum Zeitpunkt der Befragung waren
- 7 (35%) berufstatig und verfugten Uber ein eigenes Einkommen,
- 10 (50%) arbeitslos und erhielten 6ffentliche Transferleistunge

- 3 (15%) machten keine Angaben.

Aus dem hoheren Alter der Aussteiger im Vergleich zum AlterBiddragten der Hintergrundgespra-
che lasst sich erklaren, dass sich unter ihnen kein Schiiler befand.

Die sehr hohen Anteile an Befragten ohne abgeschlossene Berifgagsiind ohne Arbeit kobnnen
zumindest teilweise ebenso auf das hohere Durchschnittsalter zehiilokgverden.

So konnten Wahl und Willems bereits feststellen, dass der Aartsdiitsloser Straftater mit zuneh-
mendem Alter anstieg und in der Altersgruppe Uber 25 Jahren nsef®%l betrug (vgl. Wahl 2001,
S. 32 ff.; Willems u.a. 1994, S. 22 ff.).

Hierzu tragt moglicherweise bei, dass Personen, die schonaliverder rechtsextremistischen Szene
angehdren und dort unter Umstanden auch straffallig werden,rimeréger Chancen haben, Arbeit
zu finden. Andererseits ware es denkbar, dass Personen, die schaahiibarbeitslos sind, verstarkt
fur die Botschaften und die Anziehungskraft rechtsextremistischgp@n anfallig werden.
Ansonsten ist bei den Befragungsergebnissen auch an diesea8talie kleine Stichprobe und die
zuféllige Auswahl der Befragten hinzuweisen, was zu den doch sehr Quimen beigetragen haben

kdnnte.

Neben dem hohen Arbeitslosigkeitsanteil wurde unter den Befragtch ein hoher Anteil mit finan-
ziellen Problemen festgestellt: 15 der 20 Interviewten (7B8&bdenSchulden Dies spielte fur die

Motivation zum Ausstieg eine erhebliche Rolle (s.u.).

Beim Erstkontakt zur rechten Szenespielten Freunde und Mitschiiler die wichtigste Rolle: Ulker s
waren immerhin 14 der 20 Befragten (70%) an die Szene geratef.F@esonen (20%) hat einschla-
gige Musik einen wichtigen Beitrag zum Szeneeinstiegigfelt, 3 (15%) nannten sonstige Griinde, 4
(20%) machten keine Angaben (Mehrfachnennungen waren mdglich).

Diese Zahlen zeigen wiederum ein hohes MaR an Ubereinstimmitiiign Ergebnissen der Hinter-
grundgesprache. Auch fur die Aussteiger spielten demnach etwaiMite oder rechtsextremistische

Zeitungen/Zeitschriften und Internetseiten als KontaktvermittlelSzene praktisch keine Rolle.

Das Gruppenleben und die soziale Anerkennung durch die Gruppe macht&iadie Aussteiger
einen erheblichen Teil dekttraktivitat der Szene aus: 17 der 20 (85%) aufRerten sich mit diesem
Tenor. Eigene negative Erfahrungen mit Auslandern hattenilddigl(30%) der Befragten gemacht,

nannten dies auch als einen Grund fir ihre Szenemitgliedscli4@%@ nannten Vorbilder als Grund
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fur ihre Szenezugehdrigkeit (finf Mal wurde Rudolf Hess genanr{85%) gaben auch das gemein-
same Horen szenetypischer Musik als positiv fiir ihre Clique an.

Auch diese Ergebnisse weichen nicht erheblich von denen der ddumtdgesprache ab. Moglicher-
weise hatte man erwarten kénnen, dass die Attraktivitat zieSbei langjahrigen Szene-Mitgliedern
und auch Fuhrungspersonen etwas starker von politischen Inhalten elger @@stimmt wird. Das
war aber nicht der Fall, obwohl 6 der 12 befragten Aktivistefojs€inschlagiges Gedankengut derart
verinnerlicht hatten, dass man bei ihnen von einer rechtsexfishest Ideologie sprechen konnte
(die Mitlaufergruppe war dagegen durchweg durch Vorurteile gBpiaig Grund dafir kdnnte sein,
dass Gruppenleben und gemeinsame Uberzeugungen untrennbar miteinander wesibdnaed dass
Politik und Ideologie nur den Zweck haben, den Handlungen der Gruppe Richtung und Zielrzu gebe
Die Verankerung der Befragtenn der Szenestellt sich gegeniiber den Ergebnissen der Hintergrund-
gesprache unterschiedlich dar: Wahrend 9 (45%) Personen angatgdiedMiner eher lose organi-
sierten Gruppe zu sein, bezeichneten sich 11 (55%) als eirtei, Paganisation oder festen Gruppe
zugehorig. 9 dieser 11 gehdrten dabei zu den befragten 12 Aktivisten.

Dieses Resultat kann mdglicherweise dahingehend interpretiert werdelardpaadauernde Zugeho-
rigkeit und insbesondere gefestigte FUhrungspositionen ein gaswisa? an Gruppenstruktur und -

organisation voraussetzen.

Hinsichtlich der Delikte, durch die die befragten Ausstemaizeiauffallig geworden waren, wurden
folgende Erkenntnisse gewonnen:

13 (65%) der Befragten hatten beréltdizeikontakt wegen rechtsextremistischer Straftaten.

6 (75%) der befragten Mitlaufer waren durch eine rechtsextiieohie Straftat aufgefallen, wobei
samtliche Delikte inGruppenkontext und in 5 Fallen untehlkoholeinfluss veriibt wurden.

Bei den Straftaten handelte es sich in 7 FallerGawalt- und in 5 Fallen urPropagandadelikte

Fast alle verbii3ten aufgrund dieser Vorfalle eine Haftstrafaftstrhfen, 1 Bewdhrungsstrafe).
Aufgrund der geringen Zahl der Befragten lassen sich ausndi&®rten allerdings keine weiterge-
henden Schlisse ziehen. Méglicherweise liegt der im Vergleictem Hintergrundgesprachen héhe-
re Anteil an Gewaltdelikten am hoheren Alter der Mitlaufew.ban ihrer langeren Zugehdérigkeit zur
Szene.

Die Gruppe der Aktivisten wurde nicht anlassbezogen befragty #ahnte bei ihnen kein bestimmter

Vorfall ausgewertet werden.

Zur Gesprachssituationund -atmosphare lasst sich allgemein feststellen, dasdisitiefragten Ak-
tivisten zun&chst sehr zurlickhaltend duf3erten. Sie versuchten, einen selbsigtamgmeck zu hinter-
lassen, was nicht immer gelang. Bei den Mitlaufern handeltetesilserwiegend um orientierungslo-

se, unsichere junge Menschen.

® Hier waren Mehrfachnennungen maglich.
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Alle Mitlaufer hat die Hoffnung auf materielle Hilfe zum Atisg motiviert, die im Rahmen des Aus-
steigerprogramms allerdings nur unter sehr strengen Bedingungé@hrgeverden kann. 6 der 8 Be-
fragten erhofften sich zudem Unterstutzung bei der Suche nach einem Aakeitsp

Die Motivation der Aktivisterkann nur als diffus bezeichnet werden. Abgesehen davon, dass 6 von
ihnen durch Dritte zum Ausstieg ermuntert worden waren, wusdan personliche Grinde genannt:
z.B. Unzufriedenheit mit einer rechtsextremistischen Badtei Feststellung, dass man nur »falsche
Freunde« in der Szene habe, oder einfach nur der Wunsch, ein »normales« Leben zu fihre&k Finanz

le Hilfeleistungen haben fir diese Gruppe scheinbar eine nachrangiggBefe

Fragen zur Szenezugehdrigkeit: Was macht die rechte Szeaéraktiv? Welche Erfahrungen
wurden als Szenemitglied gemacht@inngemalie Zitate)

Auffallig bei der Frage nach der Attraktivitat der Szeneenadie standig wiederkehrenden, stereoty-
pen Vorurteile gegentber Migrantinnen und Migranten. Nichtrsslpeicht aber auch Groll und Ent-
tduschung aus den Zitaten, z.B. wenn man sich ausgegrenzt, masmlensbder von der Polizei

schlecht behandelt fuhlt. Einige Beispiele:

B »ich bin Patriot. Aber als Patriot wird man sofort mit priigelndem$§kind Faschisten in
eine Ecke gestellt.«

B »Ich denke national. Darum bin ich gegen die EU, gegen Globalisierung und gegen
Auslandseinsatze der Bundeswehr.«

B »ich bin eher rechts [...] Deutsche Ehre bedeutet fur mich adolz, auf Deutschland zu
sein.«

B »Ich will nicht als Skin abgestempelt werden. Es gibt auch einen geéd Kreis, der
sich um Deutschlands Zukunft sorgt.«

[ | »Bin Gabber-Fan, aber die Polizei unterscheidet nicht zwischen Gabber-Fans usek Skin

B »Nicht alle Auslander pobeln, aber die kriminelle Szene istrfestislanderhand. Dagegen
muss man sich wehren.«

B »Ich hab nur Probleme mit den juingeren Auslandern. Gegen éltere Auslaridirbniab
ich nichts.«

B »Die vielen Doner-Buden an jeder Ecke der Stadt mussen weg.«
B »Gewalt von Deutschen gegeniiber Ausl&ndern wird anders bewertet als umgekehrt.«

B »Junge Auslénder tun sich auch in Gruppen zusammen und provozieren dann die Deut-
schen.«

B »Als Rechter wird man total ausgegrenzt. Dabei habe ich auch auslandische Freunde."

B Mit 14 hatte ich in der Schule immer Stress mit Auslandern.eterer konnten da auch
nichts machen. Da bin ich zu den Skins gegangen. Da habe ich mich sicher gefihlt.«

B »iIch bin ein Trojan-Skin (Anm.: unpolitischer Skin, Anhanger von Ska- un&<&jgae-
Musik), habe aber auch Freunde bei den rechten Skins.«

B »Hab mich den Skins angeschlossen, um mich gegen auslandische Dealeginkidind}
nelle wehren zu kdnnen.«
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B »Wir sind so eine Art 'Security' am Bahnhof und schitzen die LeutBdbeleien der
Punks.«

B »Hab nur was gegen kriminelle und schmarotzende Auslander [...] ,Ausléedisd rech-
te Gruppen werden von Polizei unterschiedlich behandelt.«

B »Politische Arbeit bringt nichts. Aufmarsche sind gut, weil mansalf aufmerksam ma-
chen kann.«

B »Die Turken haben mich und meinen jingeren Bruder abgezockt — wegen éteseret-
ten [...] Polizei und Sozialarbeiter schitzen Linke und Auslander ustdaben die Rech-
ten.«

B »Bei den Skins zu sein war cool [...] Politik kam spéater durch DVaniaterial dazu [...]
Die REP wollten mich nicht haben wegen meiner Glatze [..]. Wégb und Freundin bin
ich aus der Szene raus [...]J«

B »Rechtssein ist doch irgendwie Mode. Aber nicht jeder, der eine Baokeeitragt, ist
rechts.«

3.2  Bezugspunkte zu bekannten Theoriemodellen

Wie bereits unter 3.1.1 und 3.1.2 betont wurde, sind bei allen Bewertuhgenf der Grundlage der
Hintergrund- und der Aussteigergesprache getroffen werden, die geringe Gr&tielggobe und die
zuféllige Auswahl der befragten Personen im Blick zu behalten.

Dies gilt auch fur den Versuch, die erzielten Ergebnissali@uin Kapitel 2 erlauterten Theorien zu

den Ursachen von Rechtsextremismus zu beziehen.

Sozial- und Strukturdaten

Unsere Befragungen bestétigen im Wesentlichen andere StudightsBxtremisten sind Uberwiegend
mannlich, jung, eher gering qualifiziert und haufiger von Arbeitglast betroffen als andere Jugend-
liche oder junge Erwachsene in ihrem Alter. Meist werdenimi Gruppenkontext auffallig und oft-

mals existieren bereits polizeiliche Vorerkenntnisse tber sie.

Psychol ogische Aspekte

Verschiedene Studien kommen zu dem Ergebnis, dass rechtsstitem (Gewalt-)Tater bestimmte
Charaktereigenschaften aufweisen. Als Ursprung dieser Erkssmtkonnen AdornosStudien zum
autoritdren Charakter«1973) betrachtet werden. Adorno zéhlte unter anderem Denk&terieoty-
pen und Vorurteilen zu diesen Charakteristika. Wenn man die Ergebnisse deBelraigungsaktio-
nen in diesen Zusammenhang stellt, wird seine Annahme besBiBgienigsten Befragten haben
ein ideologisch gefestigtes Weltbild, sondern geben im Grundellgema&in bekannte — und nicht
selten durch die oOffentliche Diskussion konstruierte — Voitartgieder. Begriinden konnten die Ju-

gendlichen ihre Meinungen in den seltensten Fallen.

Ein weiteres Merkmal rechtsextremistisch orientieNeEmschen ist laut Adorno (und anderen) ihr

Hang zu»autoritéarer Unterwirfigkeit« . Dies deckt sich insoweit mit unseren Befragungsergebnis-

27



Rechtsextremismus — Ursachen und Gegenstrategien

sen, als beispielsweise Disziplin und ein starker Staatenhielt als positive Merkmale des Dritten
Reiches genannt wurden. Diejenigen, die Vorbilder bzw. fir sidiMbches nannten (10 Skin-

heads/Neonazis, 8 Aussteiger) erwdhnten des Weiteren Rudalf degsche Soldaten des Zweiten
Weltkrieges, Ehre und Kameradschaft. Bemerkenswert war, aviedekig sich die Aussage Uber

Hitlers vermeintliche Erfolge bei der Schaffung von Arbeitsplatzen halt

Eine Besonderheit ergab sich hinsichtlich der Begrindungen fur tlak#titat der Szene. Insbeson-
dere die Aussteiger nannten soziale Anerkennung sowie das Gelpgemls positive Anziehungs-
punkte. Insofern ist davon auszugehen, dass die jeweilige Cliqudean Héllen als eine AtErsatz-
familie fungiert(e). In diesem Gruppenkontext und womdglich unter Alkoholemflugrden aus ih-
nen zum Teil gewaltbereite Schlager.

Im Rahmen der Befragungen wurden nur ¥eauen befragt (von insgesamt 76 Personen). Dies kann
aufgrund der Methodik (vgl. 1.4) sicherlich Zufall sein, spricht aber dafir, dass auch unsere Er-
gebnisse den Trend wissenschaftlicher Studien belegen: Fiaden €lie rechtsextremistische Szene
mit ihren haufig gewaltorientierten und machohaften Mitgliedmir wenig attraktiv. Durch die Ge-
sprache wurde vielmehr deutlich, dass Frauen bzw. Madchen hauigpgen distanzierend wirken.
Viele mannliche Befragte gaben an, mit Ausstiegsgedanken Zersiizw. bereits ausgestiegen zu

sein), weil ihre Freundin oder auch die Eltern der Freundin das Szeneuigdebs ablehnten.

Zum familiaren Umfeld der Gberwiegend jungen Leute liefertenlalierviews keine ausreichenden

Daten. Daher kbnnen hierzu keine Aussagen getroffen werden.

Soziale Aspekte

Der gesellschaftliche Wandel, der sich etwa im Verleeditioneller Bindungen auf3ern kann (vgl.
2.2), hat auch vor den in dieser Untersuchung befragten Personen nicht halitgema

So gaben beispielsweise 14 der 56 in den Hintergrundgesprachegidveffarsonen an, ihr familiares
Umfeld sei problembelastet gewesen (29 machten dazu keine Angabanyien 20 Aussteigern
meinten dies 7.

Nimmt man zu diesen Ergebnissen noch die hohe Zahl der Arbeitsloserdan Befragten hinzu,
kann durchaus der Eindruck entstehen, bei den Interviewten handéeta esn eine Art von Moderni-
sierungsverlierern. Dass diese dann auf der Suche nach &taBithutz, Geborgenheit usw. rechts-
extremistische Gruppen, Einstellungen und Handlungen als atteaikpifinden kénnen, ist nicht von

der Hand zu weisen.
Den eigenen Befragungsergebnissen folgend kann man ungefahr{eddtan seine Szeneangeho-

rigkeit unmittelbar ansehen. Damit wird allerdings zugleichtlibdéw) dass die andere Halfte optisch

unauffallig ist (zumindest nicht szenetypisch gekleidet). ArsafieStelle bestétigt sich, dass der
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Schluss vom Outfit auf die politische Einstellung zu kurz gediathZum einen betonten einige Be-
fragte, dass ihr Skinhead-Sein nichts mit einer politischest@&lung zu tun habe, sondern ein Le-
bensgefiihl séi Zum anderen wird die Gefahr unterschatzt, die von Personerhgudigesich nicht

als Angehdrige der Szene zu erkennen geben, aber moglicreemveen erheblichen Einfluss auf

diese haben.

Palitische Aspekte

Gefragt nach ihremolitischen bzw. historischen Interessdezeichneten sich — trotz ihrer Szenezu-
gehorigkeit — nur die Halfte der Aussteiger und 46% der Befragn Rahmen der Hintergrundge-
sprache mit Skinheads und Neonazis als politisch bzw. historisch interessi

Entsprechend offenbarten die Befragten nur in wenigen FalleRif®eads/Neonazis, 7 Aussteiger)
eine mehr oder minder geschlossene Ideologie. Dies konnte jeddtldaher rihren, dass die Inter-
viewer nicht immer explizit danach gefragt hatten oder abeBeligagte bewusst keine Angaben hier-
zu machte. Bemerkenswert ist, dass die befragten inhaftiertap-Sittdufer allesamt nicht in auffal-
ligem Mal3e ideologisiert waren. Dies lie3e die These flalsrscheinen, dass sich die ideologischen
Kdpfe der Bewegung nicht oder selten aktiv an Straftaten iigeteilSie bedienen sich anderer Perso-

nen, die weniger politisiert, aber nicht selten gewaltbereit sind.

Die Befragungen von Skinheads, Neonazis und (potenziellen) Agesstdbestatigten in mehreren
Punkten bisherige Studien. Leider gab es dabei nicht zu allerradpgef Bereichen auswertbare Er-
gebnisse.

Sehr deutlich bestatigte sich aber, dass es sehr vielgidimglle Wege in den Rechtsextremismus
gibt. Um diese (zumeist) Jugendlichen von diesem Weg abzubringsstarentsprechend individuell
agiert werden. Da aber einzelne Konfliktmuster immer wieddtreten, sollen im Folgenden drei
Falle dargestellt werden, die — in abgewandelter Form — stedlieard fir die Lebensgeschichte vieler

Jugendlicher stehen kbénnen.

4. Typische Konfliktmuster / Fallbeispiele

Die folgenden idealtypischen und fiktiven Fallbeispiele solleranschaulichen, auf welche Weise
Jugendliche in die rechtsextremistische Szene gelangen konneSBclidigerungen — Ahnlichkeiten

mit realen Personen sind rein zuféllig — bauen in erster himieigenen Erkenntnissen auf, sind aber

" Zwei Jugendliche mit skinhead-ahnlichem Outfitdielneten sich beispielsweise als Gabber-FansPdlieei
kénne dies aber nicht von rechtsextremistischen-Skuppen unterscheiden. Da die Unterschiede rddedich
aber kaum wahrnehmbar sind und auch Gabber-Farffig Ipiovokant und gewalttatig auftreten, ist di&stfe-
renzierung zwischen einzelnen Kulten in der Pragiswierig, aber gleichwohl notwendig.
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auch gestutzt auf wissenschaftliche Ergebnisse (insb. Edk@kems/Wirtz 1996). Die Biografien

werden zunéchst aus der Perspektive und teilweise im Jargon der Aktedeegegeben.

4.1  Andreas - der Mitlaufer

Andreas sagt von sich, dass er in einem intakten Elternhaus aufgewaséis Seine Mutter sei
eigentlich immer zu Hause gewesen, sein Vater sei Facharbgigemtlich war auch alles andere
ganz normal: Er besuchte Kindergarten und Grundschule in der Stadt, in derberegewurde.
Anschlieend ging er zur Realschule — bis seine Familie wegedalks seines Vaters umziehen
musste. Weil er sich an der Realschule ziemlich schwer getan Watthselte er am neuen Wohnort
auf eine Hauptschule, die er mit dem Hauptschulabschluss derldskekverlie3. Momentan macht

Andreas eine Maurerlehre und hofft, dass der Betrieb ihn nach der Gesellenprifung Glhernimm

Mit Auslandern hatte Andreas eigentlich nie Probleme. Aber krilmidaislander haben in Deutsch-

land seiner Meinung nach nichts zu suchen. Da misse man sich schon wehren.

Irgendwann in der 8. Klasse — das war kurz nach dem Umzug — hditée einem Ful3ballspiel eine
Gruppe von Jungen in seinem Alter kennen gelernt, bei denen richtigStioenung war. Echte

Freunde hatte er in der neuen Stadt bis dahin noch nicht gefunden.

Er ist dann regelmaRig mit seinen neuen Freunden zum Ful3ball gegangen. Abgingen sie auch
auf Partys oder zu Konzerten, wo aggressive Skin-Musik lief. & Konnte er meist gar nicht ver-
stehen. Jedenfalls gab es immer reichlich Alkohol. Als ihre Maaftswieder einmal verloren hatte,
zogen sie nach dem Spiel durch die Straen und trafen zufallighaeuGeippe junger Tirken. Dann
ging alles sehr schnell: Einer der angetrunkenen Kumpels von Anliz&asinen bldden Spruch los,
die andere Gruppe reagierte. Und plotzlich gab es ein Handgemenge.a8rdae sich nur vertei-

digt... »Ich hatte einfach abhauen sollen«, sagt er heute.

Der Typ des Mitlaufers stammt haufig aus einer intaktenillanbie Briche, die ihn zur rechts-
extremistischen Szene fuhren, geschehen oft in anderen Leberser@d. Aul3enseiterdasein in
der Schule, fehlende soziale Kontakte). Der scheinbare Zus#mitheiner rechten Clique Ubt auf

diesen Typ eine erhebliche Anziehungskraft aus.

In der Schule und im Beruf bzw. in der Berufsausbildung tretestrkeine au3ergewdhnlichen Prob-

leme auf. Von Arbeitslosigkeit ist diese Personengruppe nicht tberduratsthbetroffen.

Der Mitlaufer ist kein Anhanger geschlossener Ideologienméeafeindliche Vorurteile dagegen
treten vermehrt auf. Gewalt wird von Mitlaufern eigentlich dddgat, aber im Gruppenkontext — und
haufig unter Alkoholeinfluss — kann es trotzdem zu Gewalttademmen. In der Clique lebt der Mit-

laufer auf und kann die eigene Unsicherheit verdrangen.
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4.2  Bjorn - der Schlager

Es fing alles in der Schule an — eigentlich schon im Kindergartenn Bgindrte nie richtig dazu, pri-
gelte sich mit Klassenkameraden oder auch mit anderen, die erkaichte, die ihm aber bléd ge-
kommen waren. Seine Mutter erzahlt, dass er dann auch keine Lushatte, zur Schule zu gehen.
Die Noten wurden schlechter, standig gab es Arger mit der étésisrerin. Die rief ab und zu auch

bei Bjorns Eltern an, aber als Bjorn immer haufiger die Schule schwénzte, gab aaah sie

Bjorns Mutter wusste nicht weiter. Und Bjorns Vater war akeime groRe Hilfe: Als Schichtarbeiter
war er selten zu Hause — jedenfalls meist dann nicht, wenn Ghasprit Bjérn wichtig gewesen wa-
ren. Wenn der Vater zu Hause war, trank er viel zu viel und ihsechig auch schon mal die Hand
aus. Nicht nur bei Bjorn, der immer eine ziemlich groRe Klappte hsbndern auch bei Bjorns Mut-

ter. Jahre spater erst lieRen Bjorns Eltern sich scheiden.

Bjorn kam dann immer seltener nach Hause. Eine Freundin habe er nicditjte er. Aber er Uber-
nachte bei einem Bekannten. Die Clique sei echt in Ordnung. Ein paar Wsgher kam er kahl
rasiert und mit Bomberjacke nach Hause. Mittlerweile war er sd, dass seine nunmehr allein er-
ziehende Mutter Uberhaupt nicht mehr an ihn heran kam. Sie wussteieialin Bjorns Alltag. Dass

sie Bjorns Klamotten nicht mochte, horte dieser gar nicht mehr. Hauptsecdigue fand es gut.

Auf der Sonderschule hatte er irgendwie noch einen Abschluss gebaut und wéaschiuss vom

Arbeitsamt so einer Malinahme zugewiesen. Aber das war nichts fieden: Tag friih aufstehen —
und zum Lernen hatte er erst recht keine Lust. Die Mallnahme ahle(ilich abgebrochen und
lebte schlief3lich einfach so in den Tag hinein. Seine Mutter bekarmiadsBesuch von der Polizei —

wenn Bjorn mal wieder irgendwas geklaut hatte oder in eine Schlagerei hireiegevar.

Einfach zuschlagen — das machte ihm Spal3. Das ausgesprochene Feindbil@lispie war alles
Fremdlandische. Das Leid, dass er den Geschlagenen zufugte, berihrteihnNach mehreren
Bewahrungsstrafen und gemeinnitzigen Arbeitsstunden verbif3t Bjornelreuteehrjahrige Haft-

strafe.

Der Typ Schlager kommt oft aus einem problembelastetenniétes. Haufig ist es durch Gewalt,
Alkoholmissbrauch und einer insgesamt fehlenden Verlasslichk&gngzeichnet. Diese Probleme
Ubertragen sich auf den Jugendlichen, der Gewalt als Konfliktlosutrgsiest bereits frih akzeptiert
— und sie auch anwendet. Vielfach schlagt er scheinbar grundl&s braucht keine Legitimation fur
Gewalttaten; es gentigt ein einfaches Feindbild — zumpRéigon Auslandern, die ihm angeblich

seine Arbeitsplatz oder seine Freundin wegnehmen.
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Diese erhdhte Aggressivitat fuhrt zu schulischen Probleménfige Schulwechsel und -abbriiche
sind die Folge. Schulpsychologische MalRnahmen werden von diesen Jugemdiic selten ange-
nommen. Wenn eine Berufsausbildung begonnen wird, wird auch diese Higdly@chen. Schlager

sind in der Folge haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als andeyendlliche ihrer Altersgruppe.

4.3  Claus - der Ideologe

Schon frih hatte Claus sich fir Geschichte interessiert — besofidedse der beiden Weltkriege.
Aufgewachsen war er in einer Kleinstadt — mit drei Generatidaten sie unter einem Dach. Sein
GroRvater hatte als Wehrmachtssoldat gedient und erzahlte vieKriemn als es noch »richtige Ka-
meradschaft« gab. Ansonsten wurde zu Hause nicht viel Uber PoliédegeClaus' Eltern waren

»total durchschnittlich« und hatten von Politik auch keine Ahnung.

In der Schule war er nicht besonders beliebt, aber das intertssier auch nicht besonders. Die
meisten Mitschiler fand er sowieso viel zu einféltig. Irgendwane kattnal Probleme gegeben, well
er Einladungen zu einem Kameradschaftsabend verteilt hatte und dabei viomsdiinieen Lehrer«

erwischt wurde. Auf einer Demo in der gréReren Nachbarstadt bade »Kameraden« kennen ge-

lernt.

Weil die Kameradschaft ihnm irgendwann nicht mehr reichte, schicsisteder JN (Junge National-
demokraten) an — der Jugendorganisation der NPD. Er besuchte deren Schetang&itungen und
organisierte spater selber welche. Es gibt seiner Meinung guialiele ldioten« in der Szene, die
immer nur Randale machen wollen, aber von der »politischen Sache« rac$iignden. Denn nur

dafir lohne es sich zu kdmpfen — notfalls auch mit Gewalt.

Nebenbei machte Claus den Realschulabschluss und begann eine Ausbildurigchlen Mittler-
weile ist er Geselle und sein Job macht ihm Spal3. Seine Kollegem\Bisscheid tUber seine Einstel-

lung. Aber so lange es keine Arger gibt.

Ideologisch gepragte Rechtsextremisten stammen haufig audregateéen, (klein-) burgerlichen Fa-
milie. Probleme in Schule und Ausbildung treten eher selten aufegegglich ecken sie mit ihrer
schon friih gefestigten politischen Meinung an. Aber Uberwiegend hibeiman festen Arbeitsplatz

und eine abgeschlossenen Ausbildung.

Uber ihr rechtsextremistisches Weltbild bzw. ihre daraugdngehende Lebenseinstellung kann man
mit ihnen nur schwer diskutieren: Ihre Ansichten halten sidofiisch und zwingend. Biologistische
Vorstellungen von der Reinheit der Arten, wie die Natur sie vorlgibd beispielhaft fir die Gedan-

kenwelt rechtsextremistischer Ideologen. Alles vermeintlicthtdeutsche, Unnatirliche und Schwa-
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che wird abgelehnt — hierzu zahlen auch Homosexuelle, Behinderte bdachbse. Gewaltanwen-
dung ist weniger ihre Sache: Sie sind zumeist eher die Vordetikeihre Hande nicht schmutzig
machen wollen. Wenn sie doch einmal Gewalt anwenden, richtet s&h gizgen ihre zuvor beschrie-

benen Feindbilder und werden entsprechend fir legitim gehalten.

5. Das Land NRW im Kampf gegen Rechtsextremismus

5.1  Aktionsprogramm und Biundnisarbeit der Landesregierung

Aktionsprogramm der Landesregierung

Im August 2000 wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe dehium verschiedene praventive und
repressive Malnahmen gegen Rechtsextremismus, die in einem Ruak®@n bestehenden Katalog
der Landesregierung aufgefiihrt waren, zunéachst zu bindeln und zu eemmetzanschlieRend umzu-

setzen.

Bereits vor dem Jahr 2000 war das Land Nordrhein-Westfetém en Kampf gegen Rechts-
extremismus und Fremdenfeindlichkeit. Neu war aber die HerangedisasWMicht die Auflage stan-
dig veranderter Programme, sondern eine Bestandsaufnahme beWah#epte und eine anschlie-
Rende Analyse, an welchen Punkten Erganzungsbedarf bestand, wareladgerues Aktionspro-
gramms. Bewdahrte und neue Handlungsansatze wurden kombiniert umdstigiibergreifende Zu-

sammenarbeit wurde intensiviert.

Der Katalog der MaRnahmen erstreckt sich auf die Bereighév&tfolgung, Pravention durch Ver-
fassungsschutz, Polizei und Justiz, Bildungsarbeit, Verhinderomiglesr Ausgrenzung, Forderung

interkultureller Verstandigung und Akzeptanz, Internet sowie Wissarssar.

Um das Aktionsprogramm auf die lokale Ebene zu transportieren unditgerBinen und Blrger in
den Stadten und Gemeinden NRWs zum Mitmachen anzuregen, hat dierégiedesg im Septem-
ber 2000 mit Mitteln aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz dashphbeide Forderprogramm
'Kommunen gegen Rechtsextremismus' aufgelegt, aus dem jede Koreimeiméark pro Einwohnér
fur themenbezogene Aktionen erhielt. Die Kommunen konnten selbstheitksn, wie sie die zur
Verfugung gestellten Mittel einsetzen wollten. Bereits 1998ew durch ein ahnlich angelegtes Pro-
gramm nachahmenswerte Projekte initiiert wofden

Durch das aktuelle Programm konnten mehr als 4.600 Projekte uivitéh&n gefordert werden. Fast

zwei Drittel davon richteten sich an Kinder und Jugendliche, msheialDrittel aller Trager waren

8 Die Kreise erhielten einen Festbetrag in Hohe 1@0.000 DM.
? Bilanz ist nachzulesen in der Landtags-Drucksadhd 1/2883.
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Schulen. Inhaltlich umfassten die Projekte und Aktivitdten flemadie Bereiche 'Politische Diskus-
sion und Offentlichkeitsarbeit' sowie 'Literatur, SprachémFiBevorzugte Veranstaltungsformen
waren Vortrage, Seminare, Diskussionen, Ausstellungen odeeRawtGedenkstéatten. Genutzt wur-
den nicht nur die klassischen Medien, sondern verstarkt auch das Itternet.

Zu den Ergebnissen des aktuellen Programms z&hlt ein Internet-Besumnenministeriums NRW:

Unter der Adresse www.NRWGegenRechtsstidlen sich lokale Initiativen, Vereine und Organisati-

onen mit ihren Aktionen gegen Rechtsextremismus vor.

Biindnis fur Toleranz und Zivilcourage

Um Synergieeffekte nicht nur auf Regierungsebene zulenzieurde im gesellschaftlichen Raum ein
Bindnis geschlossen: Auf Initiative von Ministerprasident Cherhaben sich — ebenfalls im Sommer
2000 — Burgerinnen und Birger, Initiativen und GruppetBiamdnis fur Toleranz und Zivilcourage —
gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeitisammengefunden. Bis zum November 2001 waren dem
Bindnis Uber 50.000 Burgerinnen und Birger und knapp 500 Organisationemebinten, Vereine
und Schulen beigetretEn

Das Biindnis versteht sich als Plattform flir gemeinsammidt sowie als Forum fur Informations-
austausch, Koordinierung und Vernetzung von Aktivitdten gegen Retbhtessmus und Fremden-
feindlichkeit in NRW. In der Staatskanzlei ist fir die Qrigation der Arbeit des Biindnisses eine

Stabsstelle eingerichtet worden.

5.2  Aussteigerprogramm flr Rechtsextremisten und HelpLine

Im Rahmen des Aktionsprogramms gegen Rechtsextremismdegehatndesregierung Ende Juli 2001
ein Aussteigerprogramm fir Rechtsextremisten gestartehitB®ll insbesondere Jugendlichen und
jungen Erwachsenen die Moglichkeit gegeben werden, sich vonRerspektiviosigkeit zu verab-
schieden und von vermeintlichen Freunden zu I6ésen. Auch fihrenden Aktsadtelne Moglichkeit
eroffnet werden, sich von der menschenfeindlichen Ideologie des Bdohitsismus zu trennen. Dar-
Uber hinaus gilt es, die Blrgerinnen und Birger in NRW in ititglichen Auseinandersetzung mit
dem Rechtsextremismus zu unterstitzen. Fur beide Seiten hatndiesregierung im Burger-Center
C@ll-nrw eine telefonische Kontaktmdglichkeit (HelpLine) geschaffen.

HelpLine fur ausstiegswillige Rechtsextremisten
Unter der Telefonnumme¥1803/100 11&ann sich jede Person melden, die die rechtsextremistische
Szene verlassen will und dabei Hilfe bendtigt. Angesprocherafimmylitiaufer, Aktivisten oder auch

Fuhrungspersonen, die beim Verlassen ihres rechtsextremen Umialgestiitzt werden mdchten.

0vgl. Pressemitteilung des Innenministeriums NR&/08.2002.
Eine Bilanzierung des Programms erfolgte im Mai200der Broschire "Kommunen gegen Rechtsextremis-
mus - Eine Auswertung der kommunalen Verwendungsiiter
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Die Hotline vermittelt ausstiegswillige Mitlaufer unt27 Jahre an die vom Ministerium fur Schule,
Jugend und Kinder (MSJK) geforderte Arbeitsgemeinschaft Kinder-Jugdndschutz, Landesstelle
NRW e.V. (AJS), die eine Betreuungsperson vor Ort bereitdBeitStraftatern, erwachsenen Mitlau-
fern und Aktivisten der Szene wird der Kontakt zu einer eigeisgewahlten Vertrauensperson des
Innenministeriums hergestellt, die fir jeden Einzelnen einbpbch zugeschnittenes Ausstiegskon-
zept entwickelt und bei dessen Umsetzung behilflich ist. In eAggmmmenarbeit mit der ausstiegs-
willigen Person werden je nach den individuellen BedirfnissenBriapiel Gesprache mit Familien-
angehorigen, Arbeitgebern, Staatsanwaltschaften und Bewéhrungslaltgboten. Das Ausstiegs-
konzept kann die Vermittlung von Alkohol- und Drogentherapien, HilfedeeiArbeitsbeschaffung
und die Erstellung von Entschuldungsprogrammen und die Unterstitzunghed&esgédngen umfas-

sen.

Aktive Ansprache von Rechtsextremisten durch Verfassungsschutmd Polizei
Neben denjenigen, die aufgrund personlicher Initiative im Augstgiogramm betreut werden,
spricht der nordrhein-westfélische Verfassungsschutz auchedRéehtsextremisten und Fihrungs-

personen der Szene an, um sie zum Umdenken und Aussteigen zu bewegen.

Auch der polizeiliche Staatsschutz fuhrt seit Anfang des Jalirgsehdeckend anlassunabhangige
Kontaktgesprache mit polizeilich in Erscheinung getretenen Rarsder rechten Szene durch und

informiert diese Uber die Hilfestellungen und Méglichkeiten des AggEst@iogramms.

Erste Erfahrungen mit dem Aussteigerprogramm
Das Aussteigerprogramm fir Rechtsextremisten ist erfoly@ngelaufen. Bis zum Ende des Jahres
2002 wurden 48 Personen in das Programm aufgenommen, wobei 38 selbsiatlieelargriffen und

um Betreuung gebeten hatten.

Die Mehrzahl der Ausstiegswilligen ist 22-30 Jahre alt.lf&tnden sich in desolaten per-sdnlichen
Verhéltnissen, die von finanziellen Problemen, Alkoholismus, Ailbsitkeit und massiven familia-
ren Schwierigkeiten gepragt sind. Fast 80% haben im Zusammenltahgem rechtsextremistischen
Aktivitaten Straftaten, insbesondere Korperverletzungen begabDgeiangestrebte Ersatzfamilie und

Anerkennung haben sie auch in der rechtsextremistischen Szene nicht daineldratdnnen.

16 im Aussteigerprogramm betreute Personen haben die rechtsstisehe Szene endgliltig verlas-
sen. Bei weiteren 20 besteht die begriindete Hoffnung, dassieutdn Weg zurlick in das demokra-

tisch verfasste Gemeinwesen finden werden.

1 siehe auchwww.nrw.dédzivilcourage
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HelpLine fur Rat und Hilfe suchende Burger

Die mit einer groRen Plakat- und Postkartenaktion bekannt gembelgi@nnummer der HelpLine

steht auch besorgten Birgern zur Verfugung, die Fragen zumenhbeneich Rechtsextremismus
haben oder sich durch rechtsextremistische Umtriebe bedroht fiimeNetzwerk von kompetenten

Ansprechpartnern aus Justiz, Jugendhilfe, Polizei, Verbandeandsten gesellschaftlichen Kréften
bietet anlassbezogene schnelle Unterstiitzung an. Auch rattese &hd andere Erzieher erhalten

kompetenten Rat und Hilfe im Einzelfall.

5.3  Verfassungsschutz durch Beobachtung und Aufklarung

Die Verfassungsschutzbehdrden der Lander und des Bundes fundseFeiihavarnsystem undin-
formieren die Bevélkerung tUber verfassungsgefahrdende Tendenzen.

Wichtige Grundlage der Arbeit des Verfassungsschutzes Isflodmationen Uber extremistische
Bestrebungen, die zum gréfdten Teil aus offentlichen Quellen (\ggndePrintmedien) zusammenge-
tragen werden. Aber auch die Erkenntnisse, die durch den Eumsat2bservationsgruppen oder von
Vertrauensleuten gewonnen werden, sind eine notwendige Basis fUrrlthé der Verfassungs-

schutzbehdrden.

Der Verfassungsschutz NRW speichert dabei personenbezogenealndoen im Rahmen seines
gesetzlichen Auftragés Die Daten werden zum einen in einem internen Verzeichnis uncamder
ren im bundesweiten ‘Nachrichtendienstlichen InformationssystetDI® gespeichertKriterium

fur die Speicherungist nicht (nur), ob jemand verdachtig, straffallig oder einv&#ater ist, An-
knipfungspunkt ist vielmehr die Bewertung einer Person als MitgBgmpathisant, Férderer usw.

einer extremistischen Bestrebung im Sinne des Verfassungsschuigesetz

Fir die Speicherung vdbaten tber Minderjahrige — beispielsweise Skinheads fallen haufig in die-
se Altersgruppe — gibt es besondere Bestimmungen. So ist fivetéassungsschutz Nordrhein-
Westfalens eine entsprechende Vorschrift im § 9 Verfasstimgizgesetz NW enthalten. Danach
durfen Daten Uber das Verhalten Minderjahriger nur gespeisiedien, wenn die betroffenen Perso-
nen zum Zeitpunkt der Beobachtung das 16. Lebensjahr vollendet hatteatsiuhliche Anhalts-
punkte fur den Verdacht einer Bestrebung bestehen, die durch Anwergurigewalt oder darauf
gerichtete Vorbereitungshandlungen verfolgt wird. Zudem sind dieéenDhach Ablauf von zwei
Jahren auf die Erforderlichkeit der weiteren Speicherung zwpfifen und spatestens nach funf Jah-
ren zu léschen. Es sei denn, dass nach Eintritt der Volljahrigleiere einschlagige Erkenntnisse

gesammelt wurden.

'2 Rechtsgrundlage: § 3i.V.m. § 8 VSG NW
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Neben dem Sammeln und Bewerten Voformationen hat der nordrhein-westfélische Verfassungs-
schutz eine weitere zentrale AufgaBerfklarung einer breiten Offentlichkeit. Gestiitzt auf die Uber-
zeugung, dass eine gut unterrichtete Bevolkerung der effekifesfassungsschutz ist, werden Infor-
mationsmaterialien erstellt und Vortrage gehalten. Im RahmemAkgonsprogramms gegen Rechts-
extremismusbeteiligt sich der NRW-Verfassungsschutz an schulischejeltagen, Diskussionsver-

anstaltungen und Lehrerfortbildungen.

Die Bedeutung der Unterrichtung der Offentlichkeit spiegett siuch in den seit 1978 herausgegebe-
nen und rege nachgefragtderfassungsschutzberichtendes Landes wider, die inzwischen auch
Gerichten und anderen Behotrden als Standard-Nachschlagewenk. ddameben bietet der Verfas-
sungsschutz eine Vielzahl von Informations- und Aufklarungsmdatariah, beispielsweise Broschi-
ren, Flyer, Poster, Postkarten oder die CD-Rom 'VS-Info NRW'.

Im Internet ist der Verfassungsschutz unter der Adresse wwwindeverfassungsschuprasent,

um der grol3en Menge der extremistischen Angebote im Internguelifiziertes Angebot gegeniber

zu stellen.

6. Neuere Entwicklungen im Kampf gegen Rechtsextremismus

Die Erfolge der in den vergangenen Jahren umgesetzten Konzepteatedi&trzur Bek&dmpfung des
Rechtsextremismus lassen sich h&ufig nicht an Zahlen und ProzefgsenalZweifellos ist es als
Gewinn zu werten, dass neue, unkonventionelle Wege beschritten undundgsadisétze unter ver-
schiedenen Aspekten erprobt wurden.

Eine groRe Zahl von Aktionen, Initiativen und Programmen wurde und mévdschen von Birgern,
Initiativen, Institutionen und unterschiedlichen Organisationenagépind durchgefihrt; Medienpréa-
senz und hohe Teilnehmerzahlen dokumentieren das breite gesellschaftéobssint

Offensichtlich sind zumindest grof3en Teilen der GesellschafGdiahren des Rechtsextremismus
sowie die Notwendigkeit von Gegenmafinahmen bewusst.

Trotzdem ist es weiterhin erforderlich, Konzepte und Stratelgigisch zu hinterfragen und Schluss-

folgerungen aus berechtigter Kritik in die kiinftige Arbeit einflieZu lassen.

Der moderne Rechtsextremismus ist kein Randphanomen. Er masigrausschlief3lich auf Angeho-

rigen sozialer Randgruppen oder vernachlassigten Jugendlichenf diese Art gegen gesellschaft-

liche Missstande protestieren. Ebenso wenig lasst er sicAusdfille einzelner, betrunkener Skins
reduzieren. Rechtsextremismus ist ein Problem in der Mitte derlSasxt.

Ebenso vielféltig wie das Phanomen Rechtsextremismus missgegiasteuernden Malinahmen

sein, wenn die jeweilige Zielgruppe erreicht werden soll. 8ymergieeffektezu erzielen und um
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Erfahrungen und Informationen austauschen zu kénnen, sollten geeigaétgié nicht nebenein-
ander existieren, sondern aufeinander abgestimmt werden.

Wichtiger als Repression ist dali&iavention — beispielsweise durch Aufklarung und gesellschaftli-
che Ausgrenzung extremistischer Positionen (wohlgemerkt neehMénschen). Hier sind nicht nur
Politik und gesellschatftliche Institutionen geforddeder Einzelnein seinem familiaren, beruflichen
und sozialen Umfeld ist aufgerufen, fur die im Grundgesetankerten Prinzipien des freiheitlichen

demokratischen Rechtsstaats und fir die Grundrechte einzutreten.

In den folgenden Abschnitten werden anhand von Beispielen aktusiidegungen und gesamtge-
sellschaftliche Handlungsoptionen dargestellt, wobei die gésv&eihenfolge nicht im Sinne einer

Prioritatensetzung zu verstehen ist.

6.1  Schule/Padagogik, Sozialarbeit, Erziehung

Auf dieser Handlungsebene treffen sich die unterschiedliclidteure: Lehrer, Sozialarbeiter und -
padagogen, Psychologen, Polizisten, Eltern usw. Daher ist esgwindgtehende Angebote zu vernet-
zen und neue Angebote auf ihre Sinnhaftigkeit zu prifen. Isoliedgpgische Projekte kénnen nur

wenig bewirken.

Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) in Minchen kommt in seinen St{Wlil/Tramitz 2000) zu dem
Ergebnis, dass Praventionsanstrengungen schofrier als bisher ansetzenmiissten: eben nicht
erst im Jugendalter mit Jugendhilfeangeboten, sondern bereitaderiarten, Schule und selbstver-
standlich von Anfang an in der Familie. Im Zentrum misse dabeirdaionale Entwicklung des
Kindes stehen. Auf Auffalligkeiten, beispielsweise aggressi¥erhalten oder (soziale) Angst, musse
reagiert werden, um einen mdglichen Entwicklungspfad hin zu Gewdlioder Fremdenfeindlichkeit

abzuschneiden.

6.1.1 Schule

Schulehat das Ziel, junge Menschen zu sozial verantwortlichen, soampé&tenten und selbstandi-
gen Menschen zu erziehen. Dies ist eine wichtige Aufgabe impKgegen Rechtsextremismus, weil
nur ein selbst- und sozial verantwortlicher junger Mensch inLdge ist, sich von extremistischen
oder gewaltorientierten Positionen oder Parolen zu distanzieren und sichrdagiggehnen. Aufbau
und Entwicklung eines demokratischéfertebewusstseinsind naturgemaf Aufgaben, die Kontinui-
tat fordern und Vorbilder bendétigen. Kurzfristige Aktionen konnen zwégerstiitzend und festigend
auf bereits entwickeltes Wertebewusstsein wirken, sie kénpemden wichtigen Prozess des dauer-

haften Aufbaus von Werten nicht ersetzen.
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Das Land Nordrhein-Westfalen verfolgt dieses Erziehungseieraktisch allen Fachern und Lernbe-
reichen der Schule auf der Grundlage von Artikel 7 der Landesgeng, wonach nicht zuletzt die
Achtung vor der Wirde des Menschen, die Bereitschaft zum sogedeln und die Achtung der
Uberzeugung des anderen zu den wesentlichen Zielen der Erziehung gehéren.

Insbesondere in den Fachern der Politischen Bildung ist die Auseisatzimg mit extremistischen
Auffassungen und Verhaltensweisen ein zentrales Thema, dessemBeddurch die im Jahr 2001
neu erstellte 'Rahmenvorgabe Politische Bildung', die furSallailformen und Schulstufen gltig ist,
noch einmal hervorgehoben wurde. Die Rahmenvorgabe zielt darauf abchdder® nicht nur Wis-
sen uber die politischen, soziologischen und 6konomischen Bedingungereraru@ssellschaft zu
vermitteln, sondern fordert die Schulen auch dazu auf, demakratisandlungsméglichkeiten in der
Schule zu entwickeln und im Schulleben zu verankern. Denn vor allesh das Erleben politischen
Handelns und das Hineinwachsen in eine Mitverantwortlichkeit kbjurege Menschen eine Urteils-
und Handlungskompetenz entwickeln, die sie in die Lage versetztgaien extremistische Tenden-

zen zu wehren und sich aktiv in die Gestaltung unserer zukinftigen Gesekéchalftringen.

Die gegenwartig laufende Uberarbeitung der Lehrplane witd déc Auseinandersetzung mit extre-

mistischen Auffassungen ebenso widmen.

Um einen entsprechenden Unterricht realisieren zu kénnen, wurden uemgmgenen zehn Jahren
nicht nur umfangreiche MaRnahmen der Lehrerfortbildung durchge¥ibhnehr hat sich eine grof3e
Zahl von Projekten des Programms 'Gestaltung und Offnung dereSEB@S) mit Rechtsextremis-
mus und Fremdenfeindlichkeit auseinandergesetzt. Schulen habensswilgener Initiative zu 'Schu-
len ohne Rassismus' erklart, haben sich 6ffentlich mit Aktionaau gemeldet, Theaterstiicke auf-

gefuhrt, Dichterlesungen veranstaltet und vieles mehr.

Daruber hinaus wurden den Schulen verschiedene Materialienextiigung gestellt und im Bil-

dungsserver des Landesinstituts fir Schule in verschiedenenrFeomeJnterrichts- und Projektan-
regungen Hilfestellungen gegeben. Schlie3lich wurden die Schulerdéiberingeleitete Aussteiger-
programm informiert.

Im Rahmen der fir alle Schulen verpflichtenden Entwicklung von Sagrjgmmen hat die Ausei-

nandersetzung mit Rassismus und Extremismus einen wichtigen Stellemgertommen.

In dem im Jahr 2001 ins Leben gerufenen Bindnis flr Erziehung haadadige Ministerium fur

Schule, Wissenschaft und Forschung (MSWF) alle an der Erzighnggr Menschen Beteiligten
dazu aufgerufen, ihre Mitverantwortung fir eine gelingende und \ientigrte Erziehung wahrzu-
nehmen. Es hat in diesem Biindnis Partner und Paten aus praktisaleabdschaftlichen Bereichen

vereint und in verschiedenen Aktivitaten die Bedeutung aktiver Erzialmiegstrichen.
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Der Werteerziehung dient aul3erdem der seit 1997 laufende Schalvengudem Fach 'Praktische
Philosophie’, das alle diejenigen Schulerinnen und Schiler emesohiedie nicht an einem konfessi-
onellen Religionsunterricht teilnehmen. Ziel des Unterrigdites, eine systematische Auseinanderset-
zung mit Sinn- und Wertefragen anzuregen und zur Entwicklung eingeb#wusstseins beizutra-
gen. Gegenwartig nehmen tber 400 Schulen aus dem Bereich der Sekimdaigtr Schulformen

an diesem Schulversuch teil.

Uber den regularen Unterricht hinaus bieten auch schulischétsydmeinschaften die Moglichkeit,
sich mit rechtsextremistischen Tendenzen auseinander zu sedzearden im Jahr 2001 im Rahmen
des rechtskundlichen Unterrichts zwei zusatzliche Doppelstunddeni Lehrplan aufgenommen, die
dazu bestimmt sind, mit den Schilerinnen und Schilern Ursachen undifirsgséormen von
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit zu besprechen und ihmenritieln, dass es Aufgabe
des Rechtsstaats ist, allen Mitbldrgerinnen und Mitblrgern akBigbntz zu gewdhren und rechtsext-
remistischen Verhaltensweisen entschlossen entgegen zu Getewllage hierfir ist die Leitlinie fur
die rechtskundlichen Arbeitsgemeinschaften im Gemeinsamen RugsatrtaMinisteriums fir Schu-
le und Weiterbildung und des Justizministeriums tber den rechtskugrlignterricht in der Jahr-
gangsstufe 10 der allgemeinbildenden Schulen.

In Zusammenarbeit mit dem Audiovisuellen Medienzentrum der Urnii&eRaderborn wurde aul3er-
dem eine Kassette mit finf Videoclips erstellt, die unter @@l 'Augen auf ... Videoclips fir Zivil-
courage und gegen Gewalt von rechts' allen Leiterinnen undLegeintskundlicher Arbeitsgemein-

schaften zu Beginn des laufenden Schuljahres zur Verfligung gestellt wurde.

Weitere Handlungsoptionen fir Schulen sind Programme und Projektgictssigise die Einbezie-
hung der Schuler in die Gestaltung von Schule und Unterricht oderodierEing interkulturellen
Lernens — etwa durch internationalen Schileraustausch odeestiteé&@tigung mit anderen Landern
im Unterricht (vgl. Schubarth 2000). Wichtig ist auch die Unterstiitzung deshiéraund Lehrer durch
gezielte Aus- und Fortbildung im Umgang mit auffalligen Scimilend deren Eltern (vgl. Wahl
2001). Nicht zuletzt ist die klare Vorgabe von Grenzen wichtigs die Notwendigkeit einschlieft,
Normverletzungen durch Schiler keinesfalls zu Gbersehen, sondern kdrdasttidle auch zu sankti-

onieren (vgl. Frindte u.a. 2001).
6.1.2 Familie

Vor dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule sind bereitdtddiche Erziehungsrechtund
die elterliche Erziehungspflicht (Art. 6 GG) malgeblich.
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Familien erflllen nach wie vor wichtige gesellschaftlichel&ionen, sei es bei der Erziehung der
Kinder zu Gemeinschafts- und Demokratiefahigkeit, sei esiéeNMermittiung gemeinsamer Uber-
zeugungen, Ziele und Normen, Rechte und Pflichten.

Trotz der vielféltigen gesellschaftlichen Veranderungen degavegenen Jahre, die gerade die Famili-
en erfahren haben, zum Beispiel die gednderte Rollen- und Aufgabenverteilungamder éder der
Bedeutungsgewinn nichtehelicher Lebensgemeinschaften, sind migeRaweiterhin unverzichtbar
fur die Erziehung der folgenden Generationen und damit fir die kérdegellschaftliche Innovati-

onsfahigkeit und Flexibilitat.

Eine wesentliche Aufgabe des Staates besteht darin, dieidéfamiin welcher Form und Auspragung
sie sich auch immer darstellen — dabei zu unterstitzen, ihre gesdildubaf-unktionen zu erfillen.
Dies kann etwa durch die Verbesserung der Befahigung der Elieddrziehung ihrer Kinder oder

durch die Forderung der Bildung der Kinder geschehen.

Neben der staatlichen Unterstitzung ist eine wirksame tBiéfserforderlich, die zur Lésung alltag-
licher Probleme beitragt.

Selbsthilfe hat sich in Nordrhein-Westfalen unter anderenmdéeBetreuung von Kleinkindern, bei
der Versorgung kranker und behinderter Familienangehériger und bébderindung von Arbeits-
losigkeit bereits etabliert. Sie erfahrt professionelifeHind Beratung durch vom Land gefdrderte
Familienselbsthilfeorganisationen und Landesfamilienverbamae slurch die Freie Wohlfahrtspfle-
ge.

Unter Federfihrung des vormaligen Ministeriums fir Frauen, Jugesmujli& und Gesundheit
(MFJFG), jetzt Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen kemdilie (MGSFF), haben Land,
Kommunen und Tréger der freien Jugendhilfe ein dichtes Angebotsisetraffen, das beispielsweise
Familienbildung, Erziehungsberatung, spezialisierte Beratund<oeflikten und bei Gewalterfah-
rung, Ehe- und Lebensberatung sowie Frauenberatung umfasst.

Ziel dieses Angebots ist es, die KonfliktldsungsfahigkeitenFaenilien zu starken, die alltdglichen
Rahmenbedingungen zu verbessern, Benachteiligungen abzubauen und deldanugenen Bera-

tungs- und Unterstiitzungsangebote zu sichern.

Als Beispiel fur die Férderung von Erziehungskompetenzen undieofartigkeiten in Familien sei
die 'Praventions- und Entwicklungsstudie zu Stérungen des Stdverhaltens' genannt, die vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) umtessté".

Das Projekt, das in Zusammenarbeit mit Kindergarten, Jugendéndiaderarzten und Psychologen
durchgefuhrt wird, beinhaltet die Entwicklung und den Test einé&geRtionsprogramms, das insbe-

sondere der Frihpravention bei Kindern im Vorschulalter dienen soll.

13 siehe www.bmfsfj.de/topl/liste/Politikbereiche/FéefiForschungsvorhaben/
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Ziele sind die Forderung der Erziehungskompetenz der Eltern urientlidcklung sozialer Verhal-

tensweisen bei Kindern.

Im Problembereich der hauslichen Gewalt setzt der Runde ZisohrhemaBekampfung der Ge-

walt gegen Frauen in NRW'an, der bereits 1999 eingerichtet wurde. Unter der Federfiihrung des
MGSFF beschaftigen sich Vertreter des Innenministeriums,wdgigdinisteriums, des Ministeriums

fur Wirtschaft und Arbeit, des Deutschen Paritdtischen Wohaerbandes -Landesverband NRW e.
V. -, eine Rechtsanwaéltin sowie die Landesarbeitsgemeinschigiterutonomen Frauenberatungsstel-
len NRW e.V., der autonomen Frauenhauser in NRW, der autonomen FrauenN&RK sowie der
kommunalen Frauenbiros und Gleichstellungsstellen NRW seit 2001 im SchwerguiédniThema
hausliche Gewalt. Erste Arbeitsergebnisse des Runden FiBolen sich in einem Thesenpapier, das
im Internetangebot des MGSFF veréffentlicht wuttle.

6.1.3 Aulerschulische Jugendarbeit

Der derzeitige rasante gesellschaftliche Wandel betrifft Jugéedlicbesonderem Mal3e.
Veranderungen gibt es nicht nur in der Demografie oder in demalensweisen von Einzelnen oder
der Gemeinschaft, sondern auch in den Familienbeziehungen und auf dem Arbeitsmark

Da sich diese Veradnderungen nicht selten als nachteilig éidudiendlichen erweisen, sei es durch
fehlende familidre Zuwendung oder durch Lehrstellenmangel und Adsaiieeit, ist es heute mehr
denn je wichtig, den Jugendlichen die volle gesellschaftliche undlibke Integration als Zukunfts-
perspektive zu vermitteln.

Insbesondere ist es notwendig, die Integration sozial benadeetider individuell beeintrachtigter

Jugendlichen zu unterstitzen.

Dass in diesen Bereichen Handlungsbedarf besteht, macht die 'Bechesextremismus und Ge-
walt' der 'Gesellschaft fur Politik und Sozialforschung' deutlich, mEiestellungen und Haltungen
Jugendlicher untersucht werden. Das damalige MFJFG gabStigdie im Jahr 2000 in Auftrag, um
zielgerichtet gegen Rechtsextremismus und Gewalt vorgehen zu kénnen.

Ergebnis der Untersuchung ist unter anderem, dass einerseits die Ubmtevikgdnrheit der befragten
Jugendlichen mit ihrer Kindheit (83%) und ihrem Leben (78%) aidrieist, dass aber andererseits
fast die Halfte der Jugendlichen (48%) Angst vor Arbeitglasit hat. Sogar 54 bzw. 62% beflirchten
eine Zunahme von Auslanderfeindlichkeit und Rechtsradikalismus. 49%ugendlichen wollen lie-
ber die Gegenwart geniefRen, als sich Gedanken Uber die Zukunfchermal1% ist vollig unklar,
wie ihr weiteres Leben aussehen wird, und sogar 75% der Befrglgighen, dass die Menschen nicht

mehr zusammenhalten, sondern nur noch an sich denken.

14 siehe www.mfjfg.nrw.de/service/publikationen/ma#rhaeusliche_gewalt.pdf
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Eine Uberaus wichtige Rolle bei der Bewaltigung dieser Aufgyabpélt die aul3erschulische Jugend-
arbeit als eigenstandiger Erziehungs- und Bildungsbereich nelegntaltis, Schule und betrieblicher
Berufsausbildung.

Neben dem Engagement der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfdendeigendamter, und der Trager
der Freien Jugendhilfe, wie Fachorganisationen oder Initiativersigicht zuletzt das konstruktive,

partnerschaftliche Zusammenwirken aller dieser Trager,deasnachhaltigen Erfolg der Jugendhilfe

ausmacht.

In Nordrhein-Westfalen gewahrleistet der Landesjugendplan, dass die Andebdtgyendhilfe an die
veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst werden kdnnen.

Die Forderung der Jugendhilfe orientiert sich an den GrundprinZisérention, Integration, Partizi-
pation und Emanzipation, bertcksichtigt auch die Notwendigkeit von InfemdBildung, Beschéaf-
tigung und MalRBnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Angebote der Jugendhilfe richten sich nach den Lebenswelten und maBedi#gfnissen der Jugend-
lichen, sie sind unmittelbar in ihrem sozialen Umfeld angelieee berlcksichtigen verstarkt ge-
schlechtsspezifische Ansétze und interkulturelle Aspekte.

Im Rahmen des Landesjugendplanes werden beispielsweise gef@rdgrbote von Jugendverban-
den, kulturelle und internationale Jugendarbeit, Jugendmedienpolitik, AegidroGewaltpravention,

Pravention und Jugendschutz, ehrenamtliches Engagement.

Die Handlungsmaoglichkeiten in der Jugendarbeit sind vielfaltig.

Auf dem Gebiet der Pravention bieten sich MalRhahmen zur Férdevanboleranz und Demokratie-
fahigkeit an, wie zum Beispiel cliquenorientierte Arbeit Xarstarkung der positiven Elemente in
Cliguen oder Anti-Aggressivitats-Training.

Ebenso denkbar sind interkulturelle MaRnahmen, die Jugendliche auokigdenen Kulturen zusam-
menfiihren, etwa auf dem Weg des Jugendaustauschs, und die durdtieckemtbgegenseitiges Ken-
nen lernen Vorurteile und Fremdenfeindlichkeit reduzieren helfen.

Mehr Partizipation kann durch eine langfristig angelegteilliptegsorientierte Arbeit erreicht wer-

den, in der Mdglichkeiten zur Beteiligung an Entscheidungsprozesbetegeverden und die Fahig-
keit zur eigenstandigen Artikulation geschult wird (vgl. Schubarth 2000).

Fur eine bessere Emanzipation ist eine grundlegende Auflésungiradtestarrer Rollenmuster erfor-
derlich. Die vorherrschenden Geschlechtsstereotypen — insbesdadargnnliche Rollenverstandnis
und die Vorstellung von Mannlichkeit, aber auch die Denkweise Ubrrf Bind Familie — missen
verandert werden.

Im Informations- und Bildungsbereich gilt weiterhin, nicht nur fg@h-historische Bildung und Auf-

klarung zu betreiben, sondern zuséatzlich das Augenmerk veratidridie neuen Medien zu richten.

Die Weiterentwicklung der Medienkompetenz von Jugendlichennist wesentliche Voraussetzung
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daflr, dass zuklnftig die ungeheuren Informationsmengen, die vor @llendas Internet verbreitet
werden, nicht unkritisch konsumiert werden und zu ungewollten Nachteilen ddete®cfihren.

Besonders wichtig ist die Sicherung einer erstrebenswerikanit fir die Jugendlichen. Bereits in
ihrer Antwort auf die Gro3e Anfrage der Fraktion Bindnis 90 / Gi&nen 'Rechtsextremismus in
Nordrhein-Westfalen' macht die Landesregierung deutlich, daiss esbesondere darauf ankommt,
Ausbildungs- und Arbeitsplatzperspektiven zu vermitteln, AussiahtWiohnung, gesichertes Ein-

kommen und befriedigende soziale Beziehungen zu geben (vgl. Landtag NRW 2000 und 2001).

Welche Anséatze auch immer gewahlt werden: InJdgendarbeit gilt es in besonderem Malie, zwi-
schen einer Vorgehensweise, die auf Sanktion und Ausgrenzungizee#iner anderen, die durch ein
Zugehen auf Jugendliche und eine akzeptierende Grundhaltung gekenetzé&t; eine Mischung zu

finden.

Ein Projekt, das interkulturelle MaRnahmen und Forderung derevilealinpetenz verbindet, i$4i-
xed Linx'*°. Der Wettbewerb, der bereits im Jahr 2001 vom JFC-Medienzektslmdurchgefiihrt
und vom damaligen MFJFG gefdrdert wurde, ist flr das Jahr 2003 erneut geplant.

Kinder und Jugendliche sollen den Alltag und das Miteinander dechiedenen Kulturen und Le-
bensformen in Deutschland durch Medien wie Fotos, Videos, Filmeaodiches darstellen oder
visionar entwickeln, ohne dabei problematische Situationen auszublenden.

Ziel des Wettbewerbs ist, Anregungen und Lésungsvorschlage fiesgektvolles und buntes Mit-

einander zu liefern und die Méglichkeiten von (multi-) medialen Techniken zemut

Aus Mitteln des Landesprogramngegen Rassismus und Diskriminierung fordert das MGSFF das
Projekt'Entwicklung von Bausteinen zur antirassistischen Trainngs- und Bildungsarbeit in der
Jugendhilfe™®, das vom Anti-Rassismus-Informations-Centrum NRW (ARIC NRWchiyefiihrt
wird. In diesem Projekt werden Bausteine zur spezifischen ssisitschen Trainings- und Bildungs-
arbeit in der Jugendhilfe entwickelt und publiziert, mit datglfe diese Arbeit in den Institutionen
der Jugendhilfe nachhaltig und eigenstandig fortgefuhrt werdem. kudem werden spezielle Trai-
nings- und Bildungsangebote mit Jugendlichen und Multiplikatorinnen und Multipiéaemtworfen,
durchgefuihrt und wissenschaftlich evaluiert.

Ziel ist, die Entwicklung antirassistischer Verhaltenserizu férdern und rechtsextremistischen
Tendenzen vorzubeugen sowie demokratisches Handeln und Zivilcourage von Jageratllistarken

und nachhaltig zu festigen.

15 siehe www.mixed-linx.de
18 siehe www.aric-nrw.de
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Das Kulturprojekt gegen Rechtsextremismus, Ausléanderfeindlichieit Gewalt'Alle Achtung'*’
wurde in den Jahren 2001 und 2002 in den Stadten Bergheim, Troisdorf, BrihluBdrtoin
durchgefuhrt. Aus Mitteln der regionalen Kulturpolitik des Mieigims fur Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport (MSWKS) gefordert, erweitert es StrategmriKampf gegen Rechtsextremismus
um kinstlerische Aspektén unterschiedlichen Projektbereichen erleben Kinder und Jugendiighe
eigene Kreativitat, thematisieren Formen von Gewalt aus émgenen Lebenswirklichkeit heraus und
entwickeln gewaltfreie Handlungsalternativen. Die aus vesdgeimen Herkunftslandern stammenden
Teilnehmer entwickeln unter der Anleitung ausgewahlter Kinrstien und Kunstler Theatersticke,
Musicals, Rundfunksendungen mit dem Lokalfunk, Ausstellungen und Literaturlesunge
Ziel des Projekts ist, die Differenzierungen und Abgrenzungem méerkunftslandern durch die
kunstlerische Zusammenarbeit zu Uberwinden und neue Bedingungen dernAnackeind Bewer-

tung zu schaffen.

6.1.4 Arbeitsplatz

Rechtsextremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit findernnsallen gesellschaftlichen Be-
reichen, das Berufsleben ist hiervon nicht ausgenommen.

Folglich ist es wichtig, auch in den Unternehmen und Betrieben @#&ateu entwickeln und umzu-
setzen, die — um erfolgversprechend sein zu kdnnen — von den Unterrleltoregen, den Personal-

vertretungen und den Belegschaften gemeinsam getragen werden.

Im Blickpunkt moglicher Strategien sollten die Bereiche dérnddgichen Aus- und Fortbildung, der
Information, der Arbeitsorganisation, des Personal- und Sozialweserdesizbtrieblichen Umfelds
stehen. Ziel sollte es sein, die Konkurrenz zwischen den 8éigten abzubauen und die Zusammen-
arbeit zu fordern. Das Personal muss qualifiziert, die Integraind die Aufstiegsmdglichkeiten der

auslandischen Beschéftigten missen verbessert werden.

Ein geeignetes Instrument kdnnen Betriebsvereinbarungen seirgirdieseits Mallnahmen zur
Gleichbehandlung, andererseits aber auch SanktionsmaRnahmen bei misteirdem oder rassisti-
schem Verhalten enthalten.

Erstrebenswert ist zudem die Starkung der interkulturellengéoente der beruflichen Bildung, die
die Fahigkeit zum Zusammenleben und zur Zusammenarbeit verbessert.

Besonders wichtig ist die Implementierung eines funktionierenden Bestdmanagements.

Nur so ergibt sich fUr die Beschéftigten die Mdglichkeit, rassisés oder fremdenfeindliches Verhal-
ten zu melden, ohne Angst vor Ausgrenzung und Stigmatisierung haben zu missen.
Beschwerden von Diskriminierungsopfern sind immer konsequent unduemsvoll, insbesondere

aber vertraulich zu behandeln. Nur so kann einem Beschaftigiesicti dazu Gberwunden hat, einen

" siehe www.projekt-alle-achtung.de
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Vorfall zu melden, das Gefiihl gegeben werden, dass er ernst genammah in seinem Unternehmen
etwas gegen Diskriminierung unternommen wird.

Im unmittelbaren Betriebsumfeld kann es — je nach vorhandenen Rlédnegungen — erfolgver-

sprechend sein, etwa betriebseigene Wohnungen zu verbessern odegdfiadesinzurichten. Auch

die Mitarbeit von Unternehmen bei Projekten von Kommunen, zuspitibei Gewaltpraventionsra-

ten, kann forderlich fur die Vermeidung von Diskriminierung sein (vgl. Rio®8d999).

Der Leitfaden'neue wirtschaft: nrw — Botschafter fur Toleranz und Welkoffenheit' (MWMEV
2001) bietet eine Ubersicht tiber denkbare Handlungsmaglichkéitéimfernehmen und Betriebe. Er
ist das Ergebnis einer gemeinsamen Initiative der nordrheitideshen Wirtschaft und des Wirt-
schaftsministeriums. Handwerksbetriebe, mittelstandischertgitsmen und Konzerne in Nordrhein-
Westfalen sollen ermuntert werden, mdglichst viele MalRhahmem gegandenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus zu initiieren und umzusetzen. Im Leitfaden fgiderStandpunkte, Anregungen,
Ideen, Beispiele, Meinungen und Erfahrungen ebenso wie Fakten, Zahleriter@svRecherchema-

terial.

Ein Beispiel fir eine Betriebsvereinbarung, die sich unter andgegen Rassismus und Fremden-
feindlichkeit richtet, ist die Betriebsvereinbarung der \dollagen AGPartnerschaftliches Verhal-
ten am Arbeitsplatz'.
Hier heil3t es:
»Sexuelle Belastigung, die sich meist gegen Frauen richtete $aigkriminierung nach Her-
kunft und Hautfarbe und der Religion, stellen am Arbeitsplatz stheverwiegende Storung
des Arbeitsfriedens dar.«
Das Unternehmen verpflichtet sich in der BetriebsvereinbaruisfiriBinierung zu unterbinden, es
verpflichtet alle Werksangehorigen, zur Einhaltung des Arbigitifns und zu einem guten Arbeits-
klima beizutragen, es benennt verantwortliche Stellen, bei denen sich digiigéen gegebenenfalls
beschweren kénnen, es verpflichtet die verantwortlichen Stelleressmds innerhalb einer Woche
nach Kenntniserlangung von einem Vorfall bestimmte Malinahmen (zispi@ Anho6rung oder
Beratung) durchzufiihren, es verpflichtet alle Beteiligtanabsolutem Stillschweigen und es ver-
pflichtet sich, wenn nétig, angemessene Sanktionen zu verhdngermndainer Belehrung bis zur

Kindigung gehen kénnen.
Das bisher gesagte gilt in gleichem Mal3e selbstverstaneltienso fur den Bereich des 6ffentlichen

Dienstes. Auch hier gilt es, die Mitarbeiter zu sensibiksiersie zur Vermeidung von Ubergriffen

oder diskriminierendem Fehlverhalten auszubilden und sie gegebenenfaliktiarseren.

46



Rechtsextremismus — Ursachen und Gegenstrategien

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat diesgruthsin seinem Leitbild ver-
ankert, wo es heif3t: »Wir achten auf Chancengleichheit utehtjeglicher Art der Diskriminierung

konsequent entgegen.«

6.2 Polizei und Justiz

Wie alle anderen staatlichen und gesellschaftlichen Instieridragen auch Polizei und Justiz ihren
Teil zu einer wirksamen Bekampfung von Rechtsextremismus und Fremdecféiadibei.
Anmeldungen zu Veranstaltungen und Demonstrationen rechtsextrein@si@iganisationen werden
genau geprift und die ordnungsrechtlichen Mdglichkeiten, AuflagenVerbote zu verhangen, ge-
nutzt. In die selbe Richtung weisen Bemuhungen, die Verbreitung egtbtaistischen Gedanken-
guts im Internet zu verhindern. Soweit namlich durch die dartfestéhhalte Strafgesetze verletzt
werden, wird die Polizei gemalf ihrem gesetzlichen Auftrag straliehErmittlungsverfahren gegen
den Urheber einleiten. MaRnahmen gegen die Provider mit dem &egénthprechendeBeiten zu
sperren, trifft die nach dem Mediendienstestaatsvernatindige Behorde (in Nordrhein-Westfalen:

Bezirksregierung Dusseldorf) durch entsprechende Verfiigung

Weitere polizeiliche Mittel zur Bekdampfung rechtsextraisther oder fremdenfeindlicher Delikte
sind die Einrichtung von Sonderkommissionen oder Ermittlungsgruppedeurieinsatz von Spezial-
kraften zur Festnahme, Beweissicherung und Dokumentation. Audirdieziehung der Offentlich-
keit bei der Tatersuche — zum Beispiel auf dem Wege deloBung — kann ein geeignetes Instrument
sein.

Die konsequente Anwendung detrafgesetzesowie dedolizeirechtsin allen seinen Auspragungen
stellt jedoch nur eine Facette der vielfaltigen polizeédic Handlungsméglichkeiten zur Bekampfung
des Rechtsextremismus dar. Darlber hinaus ist die Polizeizilgizt auf Grund ihres gesetzlichen
Auftrags zur Gefahrenabwehr bemuht, durch praventive Malinahmen sowbhinnan wie auch
nach auf3en ihren Beitrag fir eine wirksame Einddmmung des Remhtsemus und seiner Erschei-
nungsformen zu leisten. Die im folgenden Absatz beispielhafiedtallten Konzepte werden bereits
seit einiger Zeit durch die Polizei des Landes Nordrheistf&len angewandt. Zudem wirkt die Poli-
zei auch an dem Aussteigerprogramm flr Rechtsextremistdiatie hierzu Punkt 5.2), in dem sie —
ahnlich wie der Verfassungsschutz — durch aktive AnsprachdaauProgramm und seine Moglich-

keiten aufmerksam macht.

6.2.1 Pravention

Pravention soll verhindern, dass rechtsextremistisches Gedankezitgre Anhanger findet.

Zudem zielen praventive Maf3nahmen im Rahmen des gesetzlicifeags zur Gefahrenabwehr dar-
auf ab, Straftaten zu verhuten. Dementsprechend verfolgen poheeliraventionskonzepte unter-

schiedliche Ansatze. Taterorientierte Anséatze sind in Riégel darauf angelegt, bereits strafrechtlich
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in Erscheinung getretene Rechtsextremisten bzw. Mitlaufer umgh&@hisanten von (weiteren) Straf-
taten abzuhalten bzw. aus der Szene herauszulésen. Hierzu wezderPdrsonen mit Gefahrde-
ransprachen belegt; mit erstmalig aufgefallenen Personetewsogenannte Ersttater- und Praventi-
onsgesprache gefihrt.

Das Polizeiprasidium Koln fuhrt solche Gesprache bereitsl895 durch. Im Jahr 2000 wurden bei-
spielsweise rund 200 Personen angesprochen, sowohl Jugendliche undadhsznde, die in der
rechten Szene fest verankert sind, aber auch Personen, dis dichfeld der Szene aufhalten ohne
jedoch direkt einer Gruppe anzugehotren. Das Projekt der Stasttsienststelle des Polizeiprasidi-
ums Koéln entstand aus der Uberlegung heraus, dass durch die fgeh2eisiprache den Betroffenen
signalisiert wird, dass ihr Verhalten durch die Polizei walhogemen wird; sie sollen so von zukinf-
tigen rechtsextremistischen Handlungen abgehalten werderizlizkséverden die Erziehungsberech-
tigten, die in aller Regel an den Gespréachen teilnehmen, Ubetbegiiches Abgleiten ihrer Kinder in
die rechtsextremistische Szene informiert. Vielfach hatie Erziehungsberechtigten Informationsde-
fizite und Ubten auch keine Sozialkontrolle aus. Im Ergebnis hat régkiPzu einer Vielzahl von
personlichen Gesprachen mit den betroffenen Personen und Erzisdneogsigten geflhrt. Regel-
mafig wurde das Auftreten der Staatsschutz-Mitarbeiter von beideieRaasitiv bewertet.

Andere polizeiliche Konzepte zielen demgegeniuber darauf ab, Blehrern sowie gesellschaftli-
chen und kirchlichen Organisationen und Verbénden Erklarungsanségaehéhdarstellungen sowie
Handlungsansatze zum Problembereich Rechtsextremismus ztteernBeispielhaft sei hier auf die
'‘Modulare Vortragsreihe' des Polizeiprasidiums Hagen hingewjedie durch die Unterabteilung
Staatsschutz entwickelt wurde und seit Anfang des Jahres 200@otagevird. Speziell geschulte
Mitarbeiter klaren in einem Vorgesprach mit dem jeweitidkkunden dessen Bedarf und prasentieren
dann zielgruppenorientiert die entsprechenden Module, die unter anderemrdenibbeesiche

- Praventionsarbeit der Polizei

- Erklarungsansatze Rechtsextremismus

- Ursachendarstellung

- Szenedarstellungen

- Internet

- Erscheinungsformen Skinheadszene

- Handlungsansatze fiir Eltern, Lehrer, Sozialarbeiter pp.

- MaRRnahmenkatalog fur Polizeibeamte

umfassen.

Das Handlungskonzept der Bezirksregierung Arnsberg gegen Becbisismus und Fremdenfeind-
lichkeit sieht dartber hinaus weitere allgemeine aber auch spestiakéurbezogene Malinahmen vor.
Beispielhaft seien hier die Betreuung von Opfern rechter Gelueth Opferschutzbeauftragte sowie

Maflnahmen zur Forderung der Zivilcourage, die ZusammenarbeBtadten und Gemeinden in
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Ordnungspartnerschaften und kriminalpraventiven Raten oder auchbgjestimmte Medien- und

Offentlichkeitsarbeit angefiihrt.

Das im Jahr 2001 von Bund, Landern, Kommunen, Religionsgemeinschafterethithden ins Le-

' 20 gewahrt einen guten Uberblick tiber wei-

ben gerufenéDeutsche Forum fir Kriminalpréavention
tere Moglichkeiten wirkungsvoller Pravention sowie Uber psaki Erfahrungen und Beispiele. Das
Land Nordrhein-Westfalen hat im Juli 2002 mit der Einrichtung desléspraventionsrates als Bin-
deglied zwischen den kommunalen Praventionsgremien und dem DeutschenféioKriminalpra-

vention einen wichtigen Beitrag zur Kriminalitdtsvorbeugung geleiste

6.2.2 Fortbildung

Eine wirksame Bekampfung von Rechtsextremismus und Fremdentbkeitidurch die Polizei kann
nur dann erfolgen, wenn die eingesetzten Polizeikréfte Ubean biotleen Ausbildungsstand verfligen.
Hiermit ist insbesondere das Hintergrundwissen tber Ursachen umpdéaguegen des Rechtsextre-
mismus gemeint.

Die Themenkomplexe Rechtsextremismus und Interkulturelle Kompeterden bei der Polizei des
Landes Nordrhein-Westfalen bereits seit Jahren in Fortbildungsvétamgéan behandelt.

So werden im Rahmen zentraler Seminare des PFI Munsteeéimtinen und Beamte des gehobe-
nen und hoheren Dienstes sowie der Polizeifiihrungsakademie fur Fikrafteydes hoheren Diens-
tes unter anderem Themen wie

- Spannungsfeld Aus- und Ubersiedler,

- Rechtsextremismus und polizeiliche Aufgabenbewaltigung im taglicramstund

- Fremdenfeindlichkeit

behandelt.

Mitarbeiter der Ermittlungskommissariate Staatsschugrden ebenfalls in zentralen Lehrgédngen —
zum Teil in Zusammenarbeit mit externen Fortbildungstragesawie in Verhaltens- und Stressbe-
waltigungstrainings auf ihre speziellen Aufgaben vorbereitet.

Darlber hinaus ist die Thematik sowohl Gegenstand in der pigliwil Ausbildung fur die Lauf-
bahnabschnitte | und Il, als auch wesentlicher Teil der lbettid-ortbildung in den Kreispolizeibe-
horden.

Hierzu liegt seit dem Jahr 2000 eine Fortbildungskonzeption vor, die

- ein Regiebuch fir die organisatorische Gestaltung behérdlichdil&ongsmalinahmen,

- ein Handbuch mit inhaltlichen Informationen zu Minderheiten,

- ein Curriculum fur die Multiplikatorenschulung ( 2001 abgeschlossen ) umfass

Ziel dieser Konzeptionen ist es, die Polizeibeamtinnen und tkeamm Streifen- und Ermittlungs-

dienst im Umgang mit Minderheiten mit professioneller Hangskompetenz auszustatten und insbe-

2 siehe www.kriminalpréavention.de

49



Rechtsextremismus — Ursachen und Gegenstrategien

sondere die Akzeptanz polizeilicher Arbeit durch tolerantes undrtedsfreies Einschreiten beim

Gegeniiber und in der Offentlichkeit zu steigern.

6.2.3 Repression

Haben die praventiven Anstrengungen keinen Erfolg und kommt esl#gertremistisch motivierten
Straftaten, sind vor allem eine beschleunigte Durchfihrung dettimgs- und Strafverfahren und
eine zeitnahe Sanktionierung wichtig, da nur so eine erzieherisnd damit praventive Wirkung zu
erzielen ist.

Die Justiz verfolgt im Rahmen der vorhandenen Strafvorschriften unteream:

» Volksverhetzung; Aufstachelung zu Rassenhass und Anstiftung zu raksistiSewalttaten
(§ 130 StGBY,

» Propagandadelikte (88 86 und 86a StGB) sowie

* Beschimpfung von Bekenntnissen, Religionsgemeinschaften und Weltangghaaremigungen
(8 166 StGB).

Auch das geltende Jugendgerichtsgesetz enthalt mit seinentudtegeKatalog von Erziehungsmalf3-

nahmen, Zuchtmitteln und Jugendstrafen eine breite Palette mdglichesfBlgent

Obwohl diese Mittel vorhanden sind, werden immer wieder gtrafharfende€sesetzesanderungen
gefordert. Dabei ist nicht erwiesen, dass hartere Stadsvalttater von ihren Vorhaben abhalten oder
dass ein hoheres Strafmal3 gleichbedeutend ist mit einer hoherenredising; abgesehen davon
werden auf diesem Wege mdglicherweise rechte Martyoetugrert. Es ist vielmehr so, dass die Ta-
ter sich Uber das Strafmalf fir eine Tat haufig keine Gedankamemalnd — wie Klaus Wahl vom
DJI Minchen es formuliert »wahrend der Tat regieren die Affekte«(Wahl 2001). Impulse fur die
Anderung und die Fortentwicklung von Gesetzen gibt es jedochmié@ig, etwa aufgrund der Ver-
pflichtung, EU-Richtlinien und -Verordnungen in nationales Recht nsfivamieren, oder auch durch
internationale Vertrage und Ubereinkommen. Beispiele hierfur sisdRéihmeniibereinkommen des
Europarates zum Schutz nationaler Minderhéltend das européische MaRnahmepaket zur Bekamp-

fung von Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Ist es zu einer Verurteilung aufgrund rechtsextremistischer foderdenfeindlicher Straftaten ge-
kommen, ist es wichtig, im Rahmen desafvollzugs langfristig angelegte Programme, sozialpada-
gogische und therapeutische MalBnahmen mit den Inhaftierten durclerufikurzfristige Anti-
Aggressions-Trainings o0.a. kdnnen sinnvoll sein — reichen aber nishDann diverse Studien — und
auch die hier zu Grunde liegenden Befragungen — verdeutlichen, dass Gewalt viedfattem situa-

tiven Gruppenkontextieraus entsteht. Daher besteht neben der strafrechtlichebamktion setzen-

18 Hier ist insbesondere auch § 130 Abs. 3 StGB nmewe, der die Billigung, Leugnung oder Verharmlasun
nationalsozialistischer Verbrechen unter Straffitste

19 siehe http://www.auswaertiges-
amt.de/wwwi/de/aussenpolitik/menschenrechte/eurtfgareventionen/minderheiten_html
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den Verfolgung der Tat die Herausforderung einer kontinuierlichengpgaah-psychologischen
Unterstutzung des Téaters, um die Anfalligkeit fir eine negaBwppendynamik in der Zukunft zu
vermindern. Dies darf nicht als falsche Belohnung einest&iad missverstanden werden, sondern

als praventive Malinahme zur Verhinderung eines Riickfalls in afie- Ded Handlungsmuster.

Der Justizvollzug in Nordrhein-Westfalen bertcksichtigt umggriert die Zielsetzungen des Straf-
vollzugsgesetzes, wonach Gefangene befahigt werden sollendea¢taftentlassung ein Leben in
sozialer Verantwortung und ohne Straftaten zu fihren. Den Gefangegrelen gezielte Behand-
lungsangebote gemacht, die darauf ausgerichtet sind, einen Rirckfadeute Straffalligkeit nach der
Entlassung zu vermeiden und die Integration des Gefangenen in die Gesellsdtwafern.

Aus diesem Grunde existiert in den Vollzugsanstalten des ka®ieJahren ein sehr umfangreiches
Behandlungsangebot, das z.B. auch differenzierte schulische sowikcher&ort- und Weiterbil-
dungsmalnahmen beinhaltet.

Neben den schulischen und beruflichen Bildungsangeboten steht demg&wefn in den Justizvoll-
zugsanstalten in Nordrhein-Westfalen zusatzlich ein umfangeeigie individuelles Behandlungsan-
gebot zur Verfigung. Dieses Angebot umfasst u.a. sozialtherapeuBshandlung, besondere Be-
handlungsabteilungen fir drogenabhangige Gefangene, Kurse sozal@ngs, Schuldnerberatung,
Wohngruppenvollzug, interne und externe Eheseminare sowie ein difegtesazSport- und Freizeit-

angebot!

Als aulerste Form der Repression gegen den Rechtsextremisnmisséidie3lich die Moglichkeit,
rechtsextremistische Parteien und Organisationen zu verbieten.

Bei einem solchen Vorgehen ist jedoch immer sorgféltig zu profenje Vorteile eines Verbots die
Nachteile Gberwiegen.

Vorteilhaft ist zumeist, dass die Infrastruktur der verbateBeuppe oder Organisation zerschlagen
wird, dass ihr gleichsam die wirtschaftliche Grundlage emtzogird und dass das Verbot eine ab-
schreckende Wirkung auf Sympathisanten und Mitlaufer entfaltet.

Nachteilig ist fast immer, dass sich Teile der Anhangefsclea verbotenen Organisation anderen
Organisationen anschlie3en, dass sie Ersatzstrukturen schaffereumdOrganisationen aufbauen.
Schliefllich ist der Reiz des Verbotenen nicht zu unterschatzeante Umstanden dazu fuhrt, dass

eine Gruppierung durch das Verbot attraktiver und interessanter wirtg atssensten gewesen ware.

Welche Form des repressiven Handelns auch gewahlt wird: pfer @ussen geschitzt, die rechts-

staatlichen Grenzen der Sanktionierung rechtsextremistisch bedingtalt @gissen beachtet werden.

2 siehe http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/eLitigigolitikfelder/justiz_html
2L ausfiihrliche Informationen in: Strafvollzug in Niohein-Westfalen
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So wie mangelnde Handlungsfahigkeit im schlimmsten Fall Bechtsextremismus den Weg frei-
macht, kann das Ausschopfen aller repressiven Mdglichkeiten zu Sthevdchung der demokrati-

schen Grundrechte fiihren.

6.3  Politik, politische Bildung, Medien

Politik, politische Bildung und Medien verfligen Uber ein umfangrei¢dhssumentarium zur Be-
kampfung des Rechtsextremismus, sie bestimmen wesentlich eliruid@sbildung und den Mei-
nungswandel in der Gesellschaft mit. lhnen kommt daher eine hohetWeraung dabei zu, ein fort-
schrittliches, weltoffenes gesellschaftliches Klima zoa$ien, in dem Rechtsextremismus und Frem-

denfeindlichkeit keinen Platz finden.

6.3.1 Politik

Zunachst einmal muss davor gewarnt werden, rechtsextremistisshetizingen lediglich zu stigma-
tisieren. Damit werden zwar moglicherweise die Wahlchaneehtsextremistischer Parteien ge-
schmalert, aber im Grunde handelt es sich dabei um eine Wguihgstaktik. Eine Auseinanderset-
zung mit rechtsextremistischen Argumentationsmustern und dermédimer Gegenargumentation
bilden die langfristig wirksamere Strategie. Ein ¢ffefitlgefihrter, interkultureller Dialog kann dazu
beitragen, Wissenslucken auszufillen und damit Vorurteilen den Boderizehen. Allerdings muss

bedacht werden, dass derartige Informationskampagnen seltegesdiéschaftlichen Gruppen errei-

chen.

Ein Politikfeld, das sich fur die Bekampfung von Ursachen dehtRextremismus anbietet, ist die
Sozialpolitik.

Hier kommt es insbesondere darauf an, den Menschen — insbesondere den Kindern undhirgendlic
durch die Schaffung und die Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen eine pasitife Bnd
Lebensperspektive anzubieten.

Aber auch diejenigen, die in ihrem bisherigen Leben eine sokspéktive nicht hatten, wie Arbeits-
lose, Arme oder Wohnungslose, missen in ihren individuellen Fahigkeisetischaftliche Anerken-

nung finden.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung setzt daher antlsrem darauf, dass von Arbeitslosig-
keit bedrohte Beschaftigte moglichst gar nicht erst tslosi werden, durch den strukturellen Wandel
von Arbeitslosigkeit betroffene Menschen moglichst schnelldarien neue Beschéftigungsfelder
einmiinden und besonders benachteiligte Personen innerhalb der Gruppbeistoden wieder an

den Arbeitsmarkt herangefiihrt werd@n.

22 siehe www.arbeitsmarkt.nrw.de
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Eine funktionierende Sozialpolitik ist aber kein Allheilmittel.

Selbst die erfolgreiche Bekdmpfung von Armut und Arbeitslosigkied — wie Untersuchungen im-
mer wieder zeigen — nicht zwingend das Verschwinden des Recbtsexhus nach sich ziehen. Die-
ses Ziel ist nur anndhernd erreichbar, wenn zahlreiche andezeetieicht werden, wie die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements, die Minimierung von Gewalbdeu von Diskriminierung, das

Sicherstellen anndhrender sozialer Chancengleichheit und vieles mehr.

Ein Beispiel fiir sozialpolitische MalRnahmen ist das Progrédamtwicklung und Chancen junger
Menschen in sozialen Brennpunkten' (E&CH®, das vom BMFSFJ geférdert und vom Deutschen
Jugendinstitut seit dem 1. September 2000 bis zum 30. September 2083sehsstlich begleitet
wird.

Ziel des Programms ist die Verbesserung der Lebensbedingungdrenachteiligten Kindern und
Jugendlichen in stadtischen Gebieten mit besonderem Entwickkoeys$ und in strukturschwachen

landlichen Regionen.

Der Integrationspolitik kommt ebenfalls eine wichtige Funktion zu, denn die Foérderungpdechgi-
chen, beruflichen und sozialen Eingliederung von Migranten, Flichtlingd auslandischen Mitbir-
gern kann dazu beitragen, Diskriminierungen vorzubeugen.

Maflinahmen, die der Integration dienen, sind in vielfaltiger Form derRimasprachliche Integration
kann durch ein flachendeckendes Angebot von Sprachkursen gefordert vadenggnBesuch durch
Anreize unterstitzt sein muss. Solche Kurse kdnnen durchausmadasammenarbeit mit den ent-
sprechenden Migranten- oder Fliichtlingsorganisationen durchgefiihrt werden.

Die berufliche Eingliederung kann durch eine Verbesserung der lAusgsmaoglichkeiten fur junge
Auslander oder Aussiedler bereits von Beginn an geftrdert weiitledltere Betroffene sind spezielle
Programme erforderlich. Fluchtlingen kann der Zugang zum Arbeitsnmbaiihéert werden.

Die soziale Integration lasst sich durch soziale Beratung unewleig, durch die Einbindung von
Selbstorganisationen, durch die Verhinderung von Ghettobildung, durctrasparente Auslander-

und Fluchtlingspolitik oder durch eine gute Offentlichkeitsarbeglaibh verbessern.

Interkulturelles Lernemn Schulen und anderen Bildungseinrichtungen sollte Bestandteikeloken
Integrationspolitik sein. Diese Methode fuihrt Migranten niolrt an die grundgesetzliche Werteord-
nung heran, sondern ermdglicht es ihnen, ihre Kultur vorzustellen undrieentariber zu vermit-
teln. Grundsétzlich ist aber wichtig, neben den kulturellen Yoléeden vor allem die Gemeinsam-

keitender Kulturen zu betonen.

% siehe http://cgi.dji.de/cgi-bin/projekte/outputtprojekt=117
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Die Landesregierung versteht Integration als einen interakffrezess zwischen Zuwanderern und
Aufnahmegesellschaft. Dies beinhaltet sowohl eine Anpassung der Zuwaalderech eine Verande-
rung der Mehrheitsgesellschaft. Gefordert werden u.a. die Eratane und Weiterleitung von Spat-
aussiedlern und Fluchtlingen mit Dauerbleiberecht, die Untewst§ der sozialen, beruflichen,
sprachlichen und kulturellen Integration der Zugewanderten, didefing der gesellschaftlichen
Teilhabe von Zugewanderten und die Starkung der Integrationsbleaitsnd der Integrationsfahig-

keit der aufnehmenden Gesellschaft.

Ein Beispiel fur die Férderung der Integration von ZuwandereNoidrhein-Westfalen sind die Lan-
desprogramme des vormaligen Ministeriums fur Arbeit und Saziglealifikation und Technologie
(MASQT), die Jugendliche aus Zuwandererfamilien zur Aufnahmesefusbildungs- oder Arbeits-
verhéltnisses motivieren wollen und die dazu notwendigen Voraussetzungéttehgrm

Ansprechpartner hierfir sind die 'Regionalen Arbeitsstellerétalerung von Kindern und Jugendli-

chen aus Zuwandererfamilien (RAZR)'

6.3.2 Politische Bildung
Voraussetzung einer geistigen und politischen Auseinandersetzdeg @esellschaft ist das Vorhan-
densein von Information. Nur wenn die Burger von den Hintergriinden ufathr@e des Rechtsex-

tremismus ausreichend Kenntnis haben, sind Gegenmalihahmen und Strategieeranitistar.

In der politischen Bildung innerhalb und auf3erhalb von Schulen muss daherhim ein offener
Dialog Uber Toleranz und Mitmenschlichkeit gefuhrt werden.

Herausragende Aufgaben sind der Abbau von Vorurteilen, die Férdenexystabilen Selbstwertge-
fuhls, die Vermittlung von Werten wie Empathie, Solidaritat, Hafgitschaft und Fursorge, die Ent-
wicklung moralischer Urteilskompetenz, politischer Mindigkeit atftérnativer Losungsmechanis-

men von Konflikt- und Problemlagen.

Nicht zuletzt muss die Gesellschaft auf eine zunehmende dthniscl kulturelle Pluralisierung vor-
bereitet werden, nur so lassen sich rassistische und ethnatentderurteile und Feindbilder be-
kdmpfen, nur so konnen Kommunikation und Austausch tber ethnische Grenzen hirtfuedestat
Deshalb ist es besonders wichtig, dass Offenheit, ToleranRespekt auch allem Fremden gegen-
tber von Anfang an als selbstverstandlich erfahren werden. Dss im der Familie beginnen und
Uber den Kindergarten und die Schule bis hin zur Berufsausbildung reichen.

Inhaltlich ist dabei die Vermittlung von Wissen Uber die sozia@ehtliche und politische Lage sowie
die Kultur und Gesellschaft von Angehdérigen nicht deutscher etterisgruppen ein geeignetes Mit-

tel.

24 siehe www.raa.de
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Nicht minder wichtig ist die Starkung des demokratischen Bdegeiss, die mit einer inhaltlichen
Auseinandersetzung uber Rassismus und Nationalismus verbunden walder stwa durch die
Vermittlung von Wissen tber den Nationalsozialismus. Der Birgess umfassend informiert wer-
den — zum Beispiel durch Publikationen, Seminare, Aufklarungskampagnen sich dann fur die
Demokratie engagieren zu kénnen.

Dies ist Kernaufgabe der Landeszentrale fir politischeéuBdy Nordrhein-Westfalen und der von ihr
unterstitzten Einrichtungen der politischen ErwachsenenbildungLddideszentrale bietet fir inte-
ressierte Blurgerinnen und Birger und fur Multiplikatorinnen undtipikatoren ein breites Angebot
von ca. 40 Publikationen zum Thema; lber die offentlichen Bibliotheke die Medienzentren des
Landes NRW konnen ca. 100 audiovisuelle Medien zu den Themen Rednssxtus, Nationalsozi-
alismus, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt ausgehledrelen. Schriftenverzeichnis und
Medienkatalog sind uiber die Landeszentrale zu beziehen und kénnen imetieiagesehen werdéh.

In Kirze wird hier auch ein Veranstaltungskalender abrufbar sein.

Insgesamt ist eine zielgruppenspezifisétudklarung entscheidend, die beispielsweise Alter und Bil-
dungsstand, aber auch geschlechtsspezifische Besonderheiten bei destexdbessicksichtigt.

Neben die direkte Aufklarung jedes Einzelnen tritt die niitted Aufklarung tGber Multiplikatoren
(zum Beispiel Lehrer, Eltern, Jugend- und Sozialarbeit). GeradezimBrif die unmittelbare Aufkla-
rung muss aber einschréankend angemerkt werden, dass haufigemLems politisch Interessierte
erreicht werden. Es ist daher sinnvoll, entsprechende Themen inndemitht aller Schulformen zu
integrieren. Dariiber hinaus ist eine Kooperation mit Einrichtumige auerschulischen Jugendarbeit

erstrebenswert.

Dies war fur die Landeszentrale fiur politische Bildung Nordrveéestfalen Anlass, Padagogen aus
allen Praxisfeldern zu einem Kongress einzuladen, um die Ndgiten und Grenzen von Bildung
und Qualifizierung bei der Bekdmpfung des Rechtsextremismus abtzesthiéd empirische Ergeb-
nisse padagogischer Forschung sowie in der Praxis erprobtezdasi Schule und aulierschulischer
Jugendarbeit, Berufsbildung, Erziehungsberatung und Jugendhilfe zudridanDie Ergebnisse wer-
den im Friihjahr 2003 in Buchform zuganglich s8in.

% www.politische-Bildung.nrw.de Postanschrift: Ministerium fiir Wirtschaft undbit, Landeszentrale fiir
politische Bildung, 40213 Disseldorf.

% Klaus Ahlheim (Hrsg.), Intervenieren, nicht resagen. Rechtsextremismus als Herausforderung fiduBg
und Erziehung.
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Ein Beispiel fur die Forderung und Starkung der politischen Bildundas ProgramnEntimon -
gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismtls'das vom Deutschen Jugendinstitut begleitet
und vom BMFSFJ gefordert wird.

Das Programm lief vom 1. Januar 2002 bis zum 30. April 2003 und férdet¢r anderem Projekte,
die im Kontext rechtsextremistischer, rassistischer ungeamitischer Herausforderungen die Ent-
wicklung von zeitgemalf3en und praxisorientierten padagogischentgkilien umsetzen. Der Forder-
schwerpunkt lag auf geschlechtsspezifischer Bildungsarbeilenit Hauptaugenmerk auf gewaltbe-

reite, rechtsorientierte oder gefahrdete méannliche Jugendliche undgomaehsene.

6.3.3 Medien

In der heutigen Informations- und Wissensgesellschaft nehmen dieiMeine herausragende Stel-
lung ein.

Fernsehen, Horfunk, Presse und Internet wirken durch die Auswahl uRdadentation von Informa-
tionen entscheidend an der Meinungsbildung der Gesellschaft mit, sie sied dnddJbermittler von
Informationen flr oder gegen den Rechtsextremismus.

Fur den Empfanger einer solchen Informationsflut ist es ungehedweersadie von ihm bendtigten
Informationen herauszufiltern und deren Wahrheitsgehalt zu tGberprtfen.

Neben der Mdglichkeit, Zugang zu Informationen zu erhalten — etwa durehntdigrechenden techni-
schen oder materiellen Voraussetzungen — ist es fur den Infonsenpfanger unerlasslich, zum

kritischen Umgang mit veréffentlichter Meinung beféahigt zu sein.

Diese Fahigkeiten zu vermitteln ist eine wesentliche Aufgabe vonhiarzjeund Ausbildung.
Ziel sollte sein, eine handlungsorientierte Medienarbeit zreiben, die aus einem blof3en passiven
einen kritischen, strukturierten und zielgerichteten Medienkonsuohtm&ine Arbeitsgruppe der

Landesregierung hat Vorschlage entwickelt, wie dieses Ziel krnggrden kdnnte.

Ein verantwortungsvoller Umgang der Medien mit den Themen tRedhemismus und Fremden-
feindlichkeit ist besonders wichtig. Denn zum einen werden diffbat Diskussionen haufig von
Rechtsextremisten fir ihre Zwecke instrumentalisiert (Belispsylrechtsdebatte). Zum anderen be-
steht die Gefahr von Nachahmungstaten, wenn ausschlieBlichiyplaked unreflektiert Uber rechts-
extremistische oder fremdenfeindliche Vorfélle berichtetdeiiDie Medien tragen wesentlich dazu
bei, fir das Problem Rechtsextremismus zu sensibilisieren uitigeidnformationen bereit zu stel-

len.

27 siehe www.entimon.de
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Die nordrhein-westfalische Landesregierung setzt im Kampémg&echtsextremismus auf die ganze
Bandbreite der Medien. Neben klassischen — zum Beispiel BroscbdeerBucher — werden auch

neue Medien gefordéft

Ein Projekt fiir interkulturelle Verstandigung und die Uberwinduag Vorurteilen ist dieSiegener
Mediathek gegen Rassismus und Diskriminierung®, die vom MGSFF aus Mitteln des Landespro-
gramms gegen Rassismus und Diskriminierung gefordert wird.

Die Mediathek verfugt Uber zahlreiche Medien zu den ThemesidRass, Jugend und Gewalt, Dis-
kriminierung und interkulturelle Arbeit, die landesweit angefdrdeler vor Ort ausgeliehen werden
konnen. Das Angebot der Mediathek richtet sich besonders an Jugendghipizen, kbnnen aber
auch interessierte Einzelpersonen, Behdrden oder andere Institig@nedie Themen wie ethnische
Diskriminierung und Rassismus zweckbezogen aufarbeiten wollen sicte (ber ein bestimmtes
Problem informieren méchten.

Ziel des Projekts ist die Verbesserung der Bildung und Offék#itsarbeit gegen Rassismus und

Diskriminierung sowie die Schaffung kostenfreier Zugangsmaglichikeitequalifizierten Medien.

Ein Beispiel fur die Mdglichkeit von Medien, Informationen bezeitstellen, ist deitnternetauftritt

fur antirassistische und interkulturelle Projekte in Schule und Jugendarbeit in NRW?°. Entwi-
ckelt unter finanzieller Férderung durch das vormalige MFJFGumektiert das Projekt seit April
2001 unter der Leitung der Informations- und Dokumentationsstelleng@gwalt, Rechtsextremis-
mus und Auslanderfeindlichkeit in NRW (IDA) 6ffentliche und offeshikeitswirksame Aktivitaten
im Bereich der interkulturellen und antirassistischen Anbe8chule und Jugendhilfe. Dartiber hinaus
werden als Hilfestellung fur Fachkrafte und andere am #fsfedd Interessierte Unterrichts- und Bil-
dungsmaterialien sowie ein Info-Pool bzw. eine Datenbank bereit gestellt.

Ziel des Projekts ist, alle Multiplikatorinnen und Multiplikeen der interkulturellen und antirassisti-
schen Arbeit in Schule und Jugendhilfe zu erreichen. Daher wurd&atiseite nicht nur jugendge-

recht aufgebaut, sondern so, dass sie sich auch an Fachkréfte richtet.

Den Einsatz neuer Medien im Kampf gegen Rechtsextremigamasischaulicht die CD-Rofkin-
ge(k)linkt - Buntes statt braunes NetZ'. Geférdert vom MFJFG wurde das Projekt von den Web-
mobilen fir NRW (JFC-Medienzentrum Kéln und GesellschafiMédienpadagogik und Kommuni-
kationskultur Deutschland GMK) und IDA im Jahr 2001 durchgeflhrt.

% siehe auch 5.3 und 6.3.2

2 siehe www.mediathek-gegen-Rassismus.de
% siehe www.Projekte-interkulturell-NRW.de
3 siehe www.webmobil.jugend-nrw.de
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Die CD-ROM bundelt Informationen, Ideen und Praxistipps fur Mikpbrinnen der schulischen
und aulRerschulischen Jugendarbeit und bietet aul3erdem Matdiial@nen Einstieg in die politi-
sche Jugendbildung mit dem Medium Internet.

Ziel ist, das gesellschaftspolitische Engagement von Jugkedlifiir Toleranz und Demokratie zu
unterstitzen sowie die medienkompetente Nutzung neuer Medien zunnf&Zddem sollen Multipli-
katorinnen der aul3erschulischen Jugendarbeit angeregt werden,isibdrfuseinandersetzung von
Jugendlichen mit Rechtsextremismus und Ausl&nderfeindlichkeititfe der neuen Medien zu for-

dern.

Die bereits erwahnte Arbeitsgruppe der Landesregierung haheémeBericht zusammengetragen,
welche Aktivitaten bereits jetzt zur Bekampfung des Rechmigmus im Internet vorhanden sind.
Sie hat darlUber hinaus ein Bindel von Vorschlagen entwickelt, wa Malinahmen weiter zu inten-

sivieren. Die Umsetzung der Vorschlage wird zur Zeit gepruft.

6.4  Erkenntnisse und Folgerungen

Wie die zahlreichen genannten Beispiele zeigen, initiiértlert und betreibt die Landesregierung in
Nordrhein-Westfalen wirksame und wegweisende Programme unekirofie auf vielfaltige Art
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit bek&mpfen.

Genauso wichtig ist, dass sich Menschen, Organisationen und Veitigtus allen Teilen der Gesell-
schaft engagiert haben. Sie haben ebenfalls Programme und Pdojedtigefiihrt und sich im alltag-
lichen Leben fiir eine demokratische und tolerante Geseltseingesetzt. Diese Einsatze hatten Sig-

nalwirkung und haben die Offentlichkeit aufgeriittelt und fiir das Themébiisiest.

Die Auseinandersetzung mit rechtsextremistischen Gedanken und Einstellumjden Kampf gegen
Straf- und Gewalttaten rechtsextremistischer Tater miSteat und Gesellschaft gemeinsam flihren.
Der Staat wird eine wichtige Rolle Ubernehmen, wenn esKkgitizepte zu entwickeln und das Enga-
gement der verschiedenen gesellschaftlichen Akteure zurfbambker zu koordinieren. Schule und
Polizei sind nur zwei der Akteure, Uber die der Staat in diesem Zusalnang verfligen kann.

Aber erst das gesellschaftliche Engagement vieler IRgégi erganzt die staatlichen Handlungs-
alternativen und schopft die gesamtgesellschaftlichen Migliten unseres Gemeinwesens aus. Alle
Konzepte und Strategien kdnnen nur jeweils ein — wenn auch unverzichtbareeirérajjesellschaft-
lichen Gesamtstrategie sein. Isoliert durchgefihrte Projegtden angesichts der vorhandenen finan-
ziellen Mdglichkeiten auch mit erhéhtem personellen Einsatmkemehr als ortlich begrenzte Ach-
tungserfolge erzielen.

Das Land Nordrhein-Westfalen bekennt sich zu dieser Verantwortung.
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Bereits im Beschluss zutAktionsprogramm der Landesregierung NRW gegen Rechtsexamis-
mus™ liegt ein Vorhabensschwerpunkt auf der Verbesserung des Infonsratind Erfahrungsaus-
tauschs zwischen staatlichen Stellen untereinander, aberaistdhen staatlichen Stellen und vielen
anderen, die sich im Kampf gegen Rechtsextremismus engagigeeWebantwortung des Landes
wird zudem in der Verpflichtung, alle praventiv wirkenden MaRnahweiterzuentwickeln und das
birgerschaftliche Engagement zu férdern, dokumentiert.

Die genannten Beispiele zeigen, dass diese Vorgaben bei &gsgiren Umsetzung von Strategien
und Konzepten gegen Rechtsextremismus in Nordrhein-Westfalehtéeaurden. Die bisher durch-
gefuhrten Programme und Projekte, Initiativen und Veranstaltuhgdyen die offentliche Aufmerk-
samkeit auf das Problem des Rechtsextremismus gelenkt wathéliSensibilisierung gesorgt. Wenn
es gelingt, in Zukunft noch groRRere Teile der Bevolkerung von deveévaligkeit gemeinsamen akti-
ven Handelns zu Gberzeugen, braucht man in Anbetracht der Zadtreierfigbaren Handlungsopti-
onen nicht zu beflirchten, eine gefestigte Gesellschaft wie die unsere kbangamgsextremistische

Bestrebungen nicht bestehen.

32 Kabinettsbeschluss vom 15.08.2000
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